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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 106 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Resolucion numero AG-1/98 que

modifica el convenio constitutivo del Banco Centroamericano de

Integracion Economica, BCIE, adoptada por la Asamblea de

Gobernadores del Banco, celebrada en la ciudad de Antigua Guatemala,

Republica de Guatemala, el dia treinta y uno (31) de marzo de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

Honorable Senador:

LUIS ALFREDO RAMOS
Presidente

Senado de la Republica
Sefior Presidente:

Dando cumplimiento con el honroso cargo que se me hiciera como
ponente del Proyecto de ley nimero 106 de 2002 Senado, “por medio de
la cual se aprueba la Resolucion niimero AG-1/98 que modifica el convenio
constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion Economica, BCIE,
adoptada por la Asamblea de Gobernadores del Banco”, celebrada en la
ciudad de Antigua Guatemala, Republica de Guatemala, el dia treinta y uno
(31) de marzo de mil novecientos noventa y ocho (1998) presento ponencia
para segundo debate de la siguiente forma:

El siguiente proyecto busca ratificar las modificaciones hechas al
convenio que crea el Banco Centroamericano de Integracion Econémica,
BCIE, entidad que tiene por objeto promover una estrategia de integracion
econdmica —fomentando el comercio intrarregional—, asi como de
desarrollo econdmico para los paises de la region, a través de créditos
otorgados tanto a los estados miembro como a los extrarregionales. Estos
prestamos han sido utilizados especialmente en proyectos de fomento a
las exportaciones, proteccién al medio ambiente, turismo y politicas de
desarrollo social, asi como planes de modernizacion del sector
agropecuario, energético y de telecomunicaciones.

A partir de 1991, el BCIE abri6é sus créditos al sector privado,
canalizando recursos por medio del sistema bancario y financiero
regionales que actiian como intermediarios. Desde 1993 empezd a
financiar directamente proyectos del sector privado. De igual forma, el
Banco ha estado fomentando la investigacion y el desarrollo de nuevos
productos y servicios financieros que permitan optimizar las nuevas
oportunidades que brindan los mercados.

Colombia siempre ha estado interesada en promover los acuerdos
regionales de integracion y todas las iniciativas que se tengan en este
respecto, de manera que por medio de la Ley 213 del 26 de octubre de
1995, se aprobo el “Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano
de Integracion Economica” suscrito en Managua el 13 de diciembre de
1960 y el “Protocolo de Reformas al Convenio Constitutivo del Banco
Centroamericano de Integracion Econoémica” suscrito en Managua el 2
de septiembre de 1989 como apoyo a la iniciativa centroamericana y con
el animo de hacer parte también de dicho proyecto.

En abril de 1997, Colombia se convirti6 en un socio extrarregional del
BCIE, aportando un capital de US$57.6 millones, pudiendo contar desde
entonces con voz y voto dentro del Banco.

Analizando la coyuntura internacional, en especial bajo el marco de la
globalizacion y de la integracion de mercados, el BCIE ha visto la
necesidad de realizar algunas reformas en su estructura para poder
aprovechar de la mejor forma posible, las nuevas circunstancias. Los
principales cambios radican en:

a) Ampliar los beneficios para los paises que se encuentran fuera de
la regidn, asi como la admision de entidades de derecho internacional
como socios extrarregionales;

b) El establecimiento de una reserva de capital para colocar alli las
utilidades del Banco;

c¢) Cambios en la estructura de capital, reservas y recursos de cada uno
de los socios;

d) Modificaciones en el funcionamiento de la Asamblea de
Gobernadores, del Directorio y la administracion del Banco;

€) Se establecen nuevos requisitos para obtener garantias y prestamos
del Banco a personas naturales o juridicas publicas o privadas.

Proposicion

Con fundamento en lo anterior, solicito se dé paso a segundo debate en la
Plenaria de Senado al Proyecto de ley 106 de 2002 Senado, “por medio de la
cual se aprueba la Resolucion niimero AG-1/98 que modifica el convenio
constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion Econémica, BCIE,
adoptada por la Asamblea de Gobernadores del Banco”, celebrada en la
ciudad de Antigua Guatemala, Repiblica de Guatemala, el dia treinta y uno
(31) de marzo de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Jeremias Carrillo Reina,

Senador de la Republica.
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TEXTO DEFINITIVO A:AL PROYECTO DE LEY NUMERO 56
DE 2002 SEN}ADO, 55 DE 2002 CAMARA

por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de
Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los regimenes pensionales exceptuados y especiales.

El Clongreso de Colombia
| DECRETA:
Articulo 1°. El articulo ‘1 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 11. Campo de aplicacion. El Sistema General de Pensiones
consagrado en la presenterley se aplicara a todos los habitantes del
territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos,
acuerdos o convenciones eolectivas de trabajo para quienes a la fecha
de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pensién o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientep de los sectores publico, oficial, semioficial
en todos los 6rdenes del rég‘imen de Prima Media y del sector privado en
general.

Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de denuncia que les asiste a
las partes y que el tribunal dg arbitramento dirima las diferencias entre las
partes.

Articulo 2°. Se modifican los literales a), e), i), del articulo 13 de la Ley
100 de 1993 y se adiciona ﬂicho articulo con los literales 1), m), n), o) y
p), todos los cuales quedarfan asi:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones.

a) La afiliacion es obligatoria para todos los trabajadores dependientes
¢ independientes;

e) Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el
régimen de pensiones qu¢ prefieran. Una vez efectuada la seleccion
inicial, estos solo podran tlasladarse de régimen por una sola vez cada
cinco (5) afios, contados a lartir de la seleccion inicial. Después de un (1)
afio de la vigencia de la pr¢sente ley, el afiliado no podra trasladarse de
régimen cuando le faltaren/diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad
para tener derecho a la pentsion de vejez;

1) El Fondo de Solidaridad Pensional estara destinado a ampliar la
cobertura mediante el subgidio a los grupos de poblacion que, por sus
caracteristicas y condiciores socioeconomicas, no tienen acceso a los
sistemas de seguridad social, tales como trabajadores independientes o
desempleados, artistas, deportistas, madres comunitarias y discapacitados.

Créase una subcuenta |[de subsistencia del Fondo de Solidaridad
pensional, destinado a la proteccién de las personas en estado de
indigencia o de pobreza exfrema, mediante un subsidio econdémico, cuyo
origen, monto y regulacidnise establece en esta ley. La edad para acceder
a esta proteccion seré en tgdo caso tres (3) afios inferior a la que rija en
el sistema general de pensjones para los afiliados;

1) En ninguin caso a partjr de la vigencia de esta ley, podran sustituirse
semanas de cotizacion o| abonarse semanas cotizadas o tiempo de
servicios con el cumplimiento de otros requisitos distintos a cotizaciones
efectivamente realizadas ¢l tiempo de servicios efectivamente prestados
antes del reconocimiento| de la pension. Tampoco podran otorgarse
pensiones del Sistema Cieneral que no correspondan a tiempos de
servicios efectivamente pfestados o cotizados, de conformidad con lo
previsto en la presente leyl. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en
pactos o convenciones colectivas de trabajo;

m) Los recursos del Sistema General de Pensiones estan destinados
exclusivamente a dicho s|stema y no pertenecen a la Nacion, ni a las
entidades que los adminisjran;

n) El Estado es responsgble de la direccion, coordinacion y control del
Sistema General de Pensjones y garante de los recursos pensionales
aportados por los afiliadof, en los términos de esta ley y controlara su
destinacion exclusiva, ci.\ fodia y administracion.

TEXTOS DEFINITIVOS

La Nacion podra, a partir de la vigencia de la presente ley, asumir
gradualmente el pago de las prestaciones y mesadas pensionales de los
pensionados que adquirieron su derecho con anterioridad al 4 de julio de
1991, en los nuevos departamentos creados en virtud del articulo 309 de
la Constitucion Nacional;

o) El sistema general de pensiones propiciara la concertacion de los
diversos agentes en todos los niveles;

p) Los afiliados que al cumplir la edad de pension no retinan los demas
requisitos para tal efecto, tendran derecho a una devolucién de saldos o
indemnizacion sustitutiva de acuerdo con el régimen al cual estén
afiliados y de conformidad con lo previsto en la presente ley;

q) Los costos de administracion del sistema general de pensiones
permitiran una comisionrazonable a las administradoras y se determinaran
en la forma prevista en la presente ley.

Articulo 3°. El articulo 15 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:
Articulo 15. Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:
1. En forma obligatoria:

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector
privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o
cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores
independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o
condiciones socioecondmicas sean elegidos para ser beneficiarios de
subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales.

También seran afiliados en forma obligatoria al Sistema General de
Pensiones creado por la Ley 100 de 1993, y se regiran por todas las
disposiciones contenidas en esta ley para todos los efectos, los servidores
publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia de la presente ley.

Durante los tres (3) afios siguientes a la vigencia de esta ley, los
servidores publicos en cargos de carrera administrativa, afiliados al
régimen de prima media con prestacion definida deberan permanecer en
dicho régimen mientras mantengan la calidad de tales. Asi mismo
quienes ingresen en por primera vez al Sector Publico en cargos de
carrera administrativa estaran obligatoriamente afiliados al Instituto de
los Seguros Sociales, durante el mismo lapso.

Paragrafo 1°. En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran
los siguientes principios:

a) El ingreso base de cotizacion no podra ser inferior al salario minimo
y debera guardar correspondencia con los ingresos efectivamente
percibidos por el afiliado. De tal manera que aquellos que posean
capacidad economica suficiente, efectiien los aportes de solidaridad
previstos en esta ley;

b) Podran efectuarse pagos anticipados de aportes;

c¢) El Gobierno Nacional establecera un sistema de descuento directo
de aportes para permitir el pago directo de los mismos;

d) Las administradoras no podran negar la afiliacion de los trabajadores
independientes ni exigir requisitos distintos de los expresamente previstos
por las normas que las rigen;

e) Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del afiliado
sin que tal hecho implique por si solo la existencia de unarelacion laboral;

f) Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacion
de las autoridades tributarias y, asi mismo, solicitarse otras informaciones
reservadas, pero en todo caso dicha informacion no podra utilizarse para
otros fines.

2. En forma voluntaria:
Todas las personas naturales residentes en el pais y los colombianos
domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados

obligatorios y que no se encuentren expresamente excluidos por la
presente ley.
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Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan
en el pais y no estén cubiertos por algun régimen de su pais de origen o
de cualquier otro.

Paragrafo. Las personas a que se refiere el presente articulo podran
afiliarse al régimen por intermedio de sus agremiaciones o asociaciones,
de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto se expida dentro de
los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley.

Articulo 4°. El articulo 17 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia
de la relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan
efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general
de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con
base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos
devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado retina los
requisitos para acceder a la pension minima de vejez, o cuando el afiliado
se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar
efectuando el afiliado o el empleador en los dos regimenes.

Articulo 5°. El inciso 4° y paragrafo del articulo 18 de la Ley 100 de
1993 quedaran asi:

Articulo 18. Base de Cotizacion. Labase para calcular las cotizaciones
a que hace referencia el articulo anterior, sera el salario mensual.

El salario base de cotizacion para los trabajadores particulares sera el
que resulte de aplicar lo dispuesto en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector
publico sera el que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 4" de 1992.

El limite de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes para trabajadores del sector publico
y privado. Cuando se devenguen mensualmente mas de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacion sera
reglamentada por el Gobierno Nacional y podra ser hasta de 45 salarios
minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de veinticinco
(25) salarios minimos legales.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo
la modalidad de salario integral se calculara sobre el 70% de dicho
salario.

En todo caso, el monto de la cotizacion mantendrd siempre una
relacion directa y proporcional al monto de la pension.

Paragrafo 1°. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario
de dos o0 mas empleadores, o ingresos como trabajador independiente o
por prestacion de servicios como contratista, en un mismo periodo de
tiempo, las cotizaciones correspondientes serdn efectuadas en forma
proporcional al salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos, y estas
se acumularéan para todos los efectos de esta ley sin exceder el tope legal.
Para estos efectos, sera necesario que las cotizaciones al sistema de salud
se hagan sobre la misma base.

En ningun caso el ingreso base de cotizacion podra ser inferior a un
salario minimo legal mensual vigentes. Las personas que perciban
ingresos inferiores al salario minimo legal mensual vigente, podran ser
beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a efectos de que este
le complete la cotizacion que les haga falta y hasta un salario minimo
legal mensual vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Articulo 6°. El articulo 19 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 19. Base de Cotizacion de los Trabajadores Independientes.
Los afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de
trabajo, contrato de prestacion de servicios o como servidores publicos,
cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se
afilien, guardando correspondencia con los ingresos efectivamente
percibidos.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado
que deban ser subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberan cubrir
la diferencia entre la totalidad del aporte y el subsidio recibido.

En ninguin caso la base de cotizacion podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente.

Articulo 7°. El articulo 20 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 20. Monto de las cotizaciones. Latasade cotizacion continuara
en el 13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del
ingreso base de cotizacion se destinara a financiar la pension de vejez y
la constitucion de reservas para tal efecto. E1 3% restante sobre el ingreso
base de cotizacion se destinard a financiar los gastos de administracion
y la pensién de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso
base de cotizacion se destinard a las cuentas individuales de ahorro
pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion se destinara al Fondo
de Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad y el 3% restante se destinara a financiar los gastos de
administracion, la prima de reaseguros de Fogafin y las primas de los
seguros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del 1° de enero del afio 2004 la cotizacidn se incrementara en
un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacion. Adicionalmente,
a partir del 1° de enero del afio 2005 la cotizacién se incrementara en
medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el afio 2006. A
partir del 1°de enero del afio 2008, el Gobierno Nacional podré incrementar
en un (1%) punto adicional la cotizacion por una sola vez, siempre y
cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual o superior al
4% en promedio durante los dos (2) afios anteriores.

El incremento de la cotizacion se destinara en el régimen de prima
media al pago de pensiones y a la capitalizacion de reservas pensionales.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el incremento
que se realice en el afio 2004 se destinara al Fondo de Garantia de Pension
Minima del régimen de ahorro individual. Los incrementos que se
realicen a partir de 2005 se destinaran a las cuentas individuales de ahorro
pensional. Quinquenalmente y con base en los estudios financieros y
actuariales que se realicen para tal fin, el gobierno redistribuira los
incrementos de cotizacion previstos en este articulo entre el Fondo de
Garantia de la Pensién Minima del Régimen de Ahorro Individual y las
cuentas de ahorro pensional.

La reduccion en los costos de administracion y las primas de los
seguros de invalidez y sobrevivientes debera abonarse como un mayor
valor en las cuentas de ahorro pensional de los trabajadores afiliados al
régimen de ahorro individual o de las reservas en el ISS, segun el caso.

Los empleadores pagaran el 75% de lacotizacion total y los trabajadores
el 25% restante.

En ningun caso en el régimen de prima media se podran utilizar
recursos de las reservas de pension de vejez, para gastos administrativos
u otros fines distintos.

Para financiar las pensiones de invalidez y de sobrevivientes de los
actuales y futuros afiliados al ISS se podran trasladar recursos de las
reservas de pension de vejez a las de invalidez y sobrevivientes.

El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de las cuentas
separadas en el Instituto de Seguros Sociales y demas entidades
administradoras de prima media, de manera que en ning(in caso se puedan
utilizar recursos de las reservas de pension de vejez para gastos
administrativos u otros fines distintos de pagar pensiones.

Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro
(4) salarios minimos mensuales legales vigentes, tendran a su cargo un
aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de
cotizacion destinado al Fondo de Solidaridad Pensional, de conformidad
con lo previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de la Ley
100 de 1993.

Los afiliados con ingreso igual o superior a 16 salarios minimos
mensuales legales vigentes, tendran un aporte adicional sobre su ingreso
base de cotizacion, asi: de 16 a 17 smlmv de un 0.2%, de 17 a 18 smlmv
deun 0.4%, de 18 a 19 smimv, de un 0.6%, de 19 a 20 smimv, de un 0.8%
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y superiores a 20 smimv de 1% destinado exclusivamente a la subcuenta

de subsistencia del Fondo| de Solidaridad Pensional de que trata la
presente ley.

La entidad a la cual ieshé cotizando el afiliado debera recaudar y
trasladaral Fondode Solldarldad Pensional los recursos correspondientes
en los términos y condicicnes que sefiale el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Para efe¢tos del calculo del ingreso base de cotizacion
de los funcionarios que prestan sus servicios en la planta externa del
Ministerio de Relaciones therlores se tomara como base la asignacion
basica mensual y los factores salariales establecidos en las normas
v1gentes para los cargos dqulvalentes de la planta interna. En todo caso,
el ingreso base de llqui(lacmn de estos servidores también sera el
establecido en las normas ngentes para los cargos equivalentes en la
plantainterna, teniendo en t,uenta los topes de pension que sean aplicables.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional nombrara a més tardar el 31 de
diciembre de 2003, una comiision de actuarios conformada por miembros
de varias asociaciones de|ac#tuarios si las hubiera o quien haga sus veces,
para que verifique, con base en los datos estadisticos de la poblacion de
afiliados al Sistema Genera) de Pensiones y a las reservas disponibles en
el Fondo de Garantia de [Pension Minima del Régimen de Ahorro
Individual, la suficiencia tdcnica del fondo.

Articulo 8°. E] articulp #7 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 27. Recursos. El Fondo de Solidaridad Pensional tendra las
siguientes fuentes de reclirjos:

1. Subcuenta de solidaridad

a) El cincuenta por cierfto (50%) de la cotizacion adicional del 1%
sobre la base de cotizacidr.ja cargo de los afiliados al sistema general de
pensiones cuya base de|cetizacidon sea igual o superior a cuatro (4)
salarios minimos legales mjensuales vigentes;

b) Los recursos que apoften las entidades territoriales para planes de
extension de cobertura er| syis respectivos territorios, o de agremiaciones
o federaciones para sus dfiliados;

c¢) Las donaciones que feciba, los rendimientos financieros de sus
recursos, y en general los dgmas recursos que reciba a cualquier titulo, y

d) Las multas a que s¢ r¢fieren los articulos 111 y 271 de la Ley 100
de 1993.

2. Subcuenta de Subs|stncia.

a) Los afiliados con ingfeso igual o superior a 16 salarios minimos
les v1 el nLLtendrén un aporte adicional sobre su

m les 1

smlmv de un 08%
xcl men 5
SQlidaridad Pensional ¢

b) El cincuenta (50%)icl{ la cotizacion adicional del 1% sobre la base
de cotizacion, a cargo d¢ lbs afiliados al sistema general de pensiones
cuya base de cotizacion s¢ajigual o superior a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes;

¢) Los aportes del presjifluesto nacional. Estos no podran ser inferiores
a los recaudados anualindnte por los conceptos enumerados en los
literales a y b anteriores, y se liquidaran con base en lo reportado por el
fondo en la vigencia del affo inmediatamente anterior, actualizados con

base en la variacion del indice de precios al consumidor, certificado por
el DANE;

d) Los pensionados quej devenguen una mesada superior a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta veinte (20)
contribuiran para el Fondo :de Solidaridad Pensional para la subcuenta de
subsistencia en un 1%, y lds que devenguen mas de veinte (20) salarios
minimos contribuiran en up 2% para la misma cuenta.

Paragrafo 1°. Para ser |beneficiario del subsidio a los aportes, los
afiliados al ISS deberan 'SI mayores de 55 afios y los vinculados a los
a

fondos de pensiones debegan ser mayores de 58, siempre y cuando no
tengan un capital suﬁc1e para financiar una pension minima.

Paragrafo 2°. Cuando quiera que los recursos que se asighan a la
subcuenta de solidaridad no sean suficientes para atender los subsidios
que hayan sido otorgados a la entrada en vigencia de esta ley, se destinara
el porcentaje adicional que sea necesario de la cotizacion del uno por
ciento que deben realizar quienes tengan ingresos iguales o superiores a
cuatro (4) salarios minimos legales mensuales.

Articulo 9°. El articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedar4 asi:

Articulo 33. Requisitos para obtener la Pension de Vejez. Para tener
el derecho a la Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes
condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o
sesenta (60) afios st es hombre.

A partir del 1° de enero del afio 2014 la edad se incrementara a
cincuentay siete (57) afios de edad para lamujer, y sesentay dos (62) afios
para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier
tiempo.

A partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de semanas se
incrementara en 50 y a partir del 1° de enero de 2006 se incrementara en
25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

Paragrafo 1°. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere
el presente articulo, se tendra en cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados,
incluyendo los tiempos servidos en regimenes exceptuados;

c) Eltiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores
que antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 tenian a su cargo el
reconocimiento y pago de la pension, siempre y cuando la vinculacion
laboral se encontrara vigente o se haya iniciado con posterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de 1993;

d) El tiempo de servicios como trabajadores vinculados con aquellos
empleadores que por omision no hubieren afiliado al trabajador;

e) El nimero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector
privado que antes de la Ley 100 de 1993 tuviesen a su cargo el
reconocimiento y pago de la pension.

En los casos previstos en los literales b), ¢), d) y e), el computo sera
procedente siempre y cuando el empleador o la caja, segliin el caso,
trasladen, con base en el célculo actuarial, la suma correspondiente del
trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad administradora, el
cual estara representado por un bono o titulo pensional.

Los fondos encargados reconoceran la pension en un tiempo no
superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por el
peticionario, con la correspondiente documentacion que acredite su
derecho. Los Fondos no podran aducir que las diferentes cajas no les han
expedido el bono pensional o la cuota parte.

Paragrafo 2°. Para los efectos de las disposiciones contenidas en la
presente ley, se entiende por semana cotizada el periodo de siete (7) dias
calendario. La facturacion y el cobro de los aportes se haran sobre el
numero de dias cotizados en cada periodo.

Paragrafo 3°. Se considera justa causa para dar por terminado el
contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, que el trabajador
del sector privado o servidor piiblico cumpla con los requisitos establecidos
en este articulo para tener derecho a la pension. El empleador podra dar
por terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria,
cuando sea reconocida o notificada la pensiéon por parte de las
administradoras del sistema general de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor
publico cumpla con los requisitos establecidos en este articulo para tener
derecho a la pension, si este no la solicita, el empleador podra solicitar el
reconocimiento de la misma en nombre de aquel.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o
servidores publicos afiliados al sistema general de pensiones.
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Paragrafo 4°. Se exceptian de los requisitos establecidos en los
numerales 1 y 2 del presente articulo, las personas que padezcan una
deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% o mas, que cumplan 55
afios de edad y que hayan cotizado en forma continua o discontinua 1.000
0 mas semanas al régimen de seguridad social establecido en la Ley 100
de 1993.

La madre trabajadora cuyo hijo menor de 18 afios padezca invalidez
fisica o mental, debidamente calificada y hasta tanto permanezca en este
estado y contintie como dependiente de la madre, tendra derecho arecibir
la pension especial de vejez a cualquier edad, siempre que haya cotizado
al Sistema General de Pensiones cuando menos el minimo de semanas
exigido en el régimen de prima media para acceder a la pension de vejez.
Este beneficio se suspendera si la trabajadora se reincorpora a la fuerza
laboral. Si la madre ha fallecido y el padre tiene la patria potestad del
menor invalido, podra pensionarse con los requisitos y en las condiciones
establecidas en este articulo.

Articulo 10. El articulo 34 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 34. Monto de la Pension de Vejez. El monto mensual de la
pension de vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas de
cotizacion, sera equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion. Por
cada 50 semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 semanas, este
porcentaje se incrementara en un 2%, llegando a este tiempo de cotizacion
al 73% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas adicionales
alas 1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se incrementara en 3% en lugar
del 2%, hasta completar un monto méaximo del 85% del ingreso base de
liquidacion.

El valor total de la pension no podra ser superior al 85% del ingreso
base de liquidacion, ni inferior a 1a pensién minima de que trata el articulo
siguiente.

A partir del 1° de enero del afio 2004 se aplicaran las siguientes reglas:

El monto mensual de la pension correspondiente al nimero de
semanas minimas de cotizacion requeridas, sera del equivalente al 65%,
del ingreso base de liquidacion de los afiliados. Dicho porcentaje se
calculara de acuerdo con la formula siguiente:

r=65.50 - 0.50 s, donde:
r =porcentaje del ingreso de liquidacion
s = niimero de salarios minimos legales mensuales vigentes

A partir del 2004, el monto mensual de la pension de vejez serd un
porcentaje que oscilard entre el 65 y el 55% del ingreso base de
liquidacion de los afiliados, en forma decreciente en funcion de su nivel
de ingresos calculado con base en la fdrmula sefialada. El 1° de enero del
afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 semanas.
Adicionalmente, el 1° de enero de 2006 se incrementaran en 25 semanas
cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las
minimas requeridas, el porcentaje se incrementara en un 1.5% del ingreso
base de liquidacion, llegando a un monto maximo de pension entre €l 80
y €l 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcion del nivel de
ingresos de cotizacion, calculado con base en la formula establecida en
el presente articulo.

El valor total de la pension no podra ser superior al ochenta (80%) del
ingreso base de liquidacion, ni inferior a la pension minima.

Articulo 11. Requisitos para obtener la pension de invalidez. Tendra
derecho a la pension de invalidez el afiliado al sistema que, conforme a
lo dispuesto en el articulo anterior, sea declarado invalido y acredite las
siguientes condiciones:

1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado 50 semanas en
los Gltimos tres afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion
y su fidelidad de cotizacion para con el sistema sea al menos del 25% del
tiempo transcurrido entre el momento en que cumplié 20 afios de edad y la
fecha de la primera calificacion del estado de invalidez.

2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado 50 semanas
dentro de los tres afios inmediatamente anteriores al hecho causante de la
misma.

L T L e P sadnaiy

Paragrafo. Los menores de 20 afios de edad solo deberan acreditar que
han cotizado 26 semanas en el Gltimo afio inmediatamente anterior al
hecho causante de su invalidez o su declaratoria.

Articulo 12. El articulo 46 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes.
Tendréan derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o
invalidez por riesgo comun que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que
fallezca, siempre y cuando este hubiere cotizado cincuenta semanas
dentro de los tres Gltimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento
y se acrediten las siguientes condiciones:

a) Muerte causada por enfermedad: si es mayor de 20 afios de edad,
haya cotizado el veinticinco (25%) por ciento del tiempo transcurrido
entre el momento en que cumplié veinte afios de edad y la fecha del
fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de 20 afios de edad, haya
cotizado el veinte (20%) por ciento del tiempo transcurrido entre el
momento en que cumplid veinte afios de edad y la fecha del fallecimiento.

Paragrafo 1°. Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de semanas
minimo requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su
fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una indemnizaciéon
sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion de saldos de que trata
el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2
de este articulo tendran derecho a la pension de sobrevivientes, en los
términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la
vigencia de la ley, cumplan con los requisitos establecidos en este
paragrafo sera del 80% del monto que le hubiera correspondido en una
pension de vejez.

Paragrafo 2°. Si la causa del fallecimiento es homicidio, se aplicara lo
prescrito para accidente, y si es suicidio, se aplicara lo prescrito para
enfermedad.

Articulo 13. Los articulos 47 y 74 quedaran asi:

Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha
del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de
que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
cényuge o la compafiera o compaiiero permanente supérstite debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios
continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o lacompafiera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con
este. La pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra
una duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera
cotizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha
pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compaiiero o compafiera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a
percibir parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente
articulo, dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo
de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los tltimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge y una compaiiera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente
sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultinea y se
mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho, la
compafiera o compaiiero permanente podra reclamar una cuota parte de
lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo
convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los
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altimos cinco afios anteg del fallecimiento del causante. La otra cuota
parte le correspondera a |a conyuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente;

¢) Los hijos menorej diz 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y
hasta los 25 afios, incaplacitados para trabajar por razdn de sus
estudios y si dependian gcpnémicamente del causante al momento de
su muerte, siempre y cut:r do acrediten debidamente su condicién de
estudiantes y cumplan cpr| el minimo de condiciones académicas que
establezca el Gobierno; y, los hijos invalidos si dependian
econdmicamente del gagsante, esto e€s, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para
determinar cuando hay inyalidez se aplicara el criterio previsto por el
articulo 38 de la Ley 100 |de 1993;

d) A falta de conyuge, cojmpaiiero o compafiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
econdmicamente de formajtotal y absoluta de este;

e) A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente, padres e
hijos con derecho, seran be
si dependian econdmica

ficiarios los hermanos invalidos del causante
nte de este.

Paragrafo. Para efectos|de este articulo se requerira que el vinculo
entre el padre, el hijo o/ e] hermano invalido sea el establecido en el
Cddigo Civil.

Articulo 14. El articulo |65 de la Ley 100 de 1993 quedar4 asi:

Articulo 65. Garantiz{l de Pension Minima de Vejez. En desarrollo de
los articulos 13 y 48 dg lp Constitucion Politica, créase el Fondo de
Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, como un patrifnonio auténomo con cargo al cual se pagara,
en primera instancia, la gafantia de que trata este articulo. El Gobierno
Nacional definira el régimin de organizacioén y administracion de este
fondo, asi como la entidadi o entidades que lo administraran.

Los afiliados que alossdsenta 'y dos (62) afios de edad, si son hombres,
y cincuenta y siete (57), i fon mujeres, no hayan alcanzado a generar la
pension minima de que|trpta el articulo 35 de la Ley 100 de 1993, y
hubiesen cotizado por 1¢ menos mil ciento cincuenta (1.150) semanas
tendran derecho a que ¢l [Fondo de Garantia de Pension Minima del
Régimen de Ahorro Individhal con Solidaridad, en desarrollo del principio
de solidaridad, les compldje la parte que haga falta para obtener dicha
pension. '

A partir del 1° de ener{) de 2009 el numero de semanas se incrementara
en veinticinco (25) semgnfis cada afio hasta alcanzar 1.325 semanas de
cotizacion en el 2015. Al partir del 2018 la edad se aumentara a 62 afios
para las mujeres y 65 pdr los hombres.

Articulo 14. Sistema de registro unico. Corresponde al Gobierno
definir el disefio, organi? ;10n y funcionamiento de:

a) El registro unico de 1¢s afiliados al sistema general de pensiones, al
sistema de seguridad spcjal en salud, al sistema general de riesgos
profesionales, al Sena, ICHF, y a las Cajas de Compensacion Familiar, y
de los beneficiarios de 14 réd de proteccion social. Dicho registro debera
integrarse con el registljo (inico de aportantes y la inclusion de dicho
registro serd obligatorio parh acceder a los subsidios o servicios financiados
con recursos publicos a[tz ir de su vigencia;

b) El sistema que permita la integracion de los pagos de cotizaciones
y aportes parafiscales a la§ entidades mencionadas en el inciso anterior,
asi como los demads apotite} previstos para el sistema de seguridad social
y proteccion social. El sistéma serd manejado por entidades de economia
mixta de las cuales hggdn parte las entidades de seguridad social,
autorizadas para manejar Ips recursos de la seguridad social, tendra a su
cargo también la liquijla i0n, administracion y procesamiento de la
informacidn correspondiefte;

¢) El nimero unico de {dentificacion en seguridad social integral y la
proteccion social, el cual dgbera ser registrado por todas las entidades que
realicen las transacciongs|que sefiale el Gobierno en la forma que este
establezca. Este numerg ¢ebe corresponder al niimero de la cédula de
ciudadania o tarjeta de |dgntidad o registro civil de nacimiento.

Paragrafo. El Gobierno Nacional expedira dentro de un término de dos
(2) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley los
decretos necesarios para desarrollar el sistema a que se refiere el presente
articulo.

Articulo 15. El régimen pensional de los miembros del magisterio serd
regulado por ley.

Articulo 16. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica,
revistese por seis (6) meses al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para:

1. Expedir normas con fuerza de ley para reformar el régimen
pensional del Presidente de la Republica.

En desarrollo de estas facultades, se autoriza al Presidente de la
Republica para modificar el Ingreso Base de Cotizacion, la tasa de
cotizacion, el Ingreso Base de Liquidacion de la pension de vejez, la edad
para acceder a la pension de vejez, el nimero de semanas de cotizacion,
el régimen de transicion, las condiciones y requisitos para acceder a las
pensiones de invalidez y sobrevivencia, las personas que pueden acceder
a la sustitucion pensional y los beneficiarios de la pension de
sobrevivientes.

2. Expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal
para los trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo y en
particular para modificar y dictar las normas sobre las condiciones,
requisitos y beneficios, incluyendo la definicion de alto riesgo, conforme
aestudiosy criterios actuariales de medicion de disminucion de expectativa
de vida saludable y ajustar las tasas de cotizacion hasta en 10 puntos,
siempre a cargo del empleador, con el objeto de preservar el equilibrio
financiero del sistema.

3. Expedir normas con fuerza de ley para reformar los regimenes
pensionales propios de las Fuerzas Militares y de Policia y DAS de
conformidad con los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica.

Articulo 17. Se modifica el inciso segundo, se modifica el inciso
quinto y se adiciona el paragrafo 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
asi:

La edad para acceder a la pension de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o
mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son
hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la
establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demas condiciones, requisitos y monto de la pension de acuerdo con lo
sefialado en el numeral 2 del articulo 33 y articulo 34 de esta ley,
aplicables a estas personas, se regiran por las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Tampoco serd aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de
ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media
con prestacion definida, con excepcion de aquellos afiliados que a 1° de
abril de 1994 tenian 15 o mas afios de servicios prestados o semanas
cotizadas, caso en el cual podran pensionarse con el régimen anterior
cuando cumplan los requisitos exigidos para tener derecho a la pension
de vejez, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que se trasladen al fondo comtn de naturaleza publica del ISS, el
capital ahorrado en su cuenta individual de conformidad con las normas
previstas por la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios;

b) Que el capital ahorrado en la cuenta individual, descontado el bono
pensional, no sea inferior al monto de las cotizaciones correspondientes
en caso que hubieran permanecido en el régimen de prima media
administrado por el ISS.

Para quienes el 1° de abril de 1994 tenian 15 afios de servicios
prestados o semanas cotizadas y se hubieren trasladado al régimen de
ahorro individual con solidaridad, el monto de la pension vejez se
calculara de acuerdo con lo establecido en la Ley 100 de 1993 para el
régimen de ahorro individual con solidaridad.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley se respetaran y
garantizaran integralmente los derechos adquiridos a quienes hoy tienen
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la calidad de pensionados de jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion y
sobrevivencia en los diferentes drdenes, sectores y regimenes, asi como
a quienes han cumplido ya con los requisitos exigidos por la ley para
adquirir la pension, pero no se les ha reconocido.

Articulo 18. Revocatoria de pensiones reconocidas irregularmente.
Los representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o
quienes respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan
prestaciones economicas, deberan verificar de oficio el cumplimiento de
los requisitos para la adquisicion del derecho y la legalidad de los
documentos que sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y
pago de la suma o prestacion fija o periodica a cargo del tesoro publico,
cuando quiera que existan motivos en razén de los cuales pueda suponer
que se reconocid indebidamente una pension o una prestacion econémica.
En caso de comprobar el incumplimiento de los requisitos o que el
reconocimiento se hizo con base en documentacion falsa, debe el
funcionario proceder a la revocatoria directa del acto administrativo aun
sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las autoridades
competentes.

Articulo 19. Revision de reconocimiento de sumas periddicas a cargo
del tesoro publico o de fondos de naturaleza publica. Las providencias
judiciales que en cualquier tiempo hayan decretado o decreten
reconocimiento que impongan al tesoro ptblico o a fondos de naturaleza
publica la obligacion de cubrir sumas periodicas de dinero o pensiones de
cualquier naturaleza podran ser revisadas por el Consejo de Estado o la
Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con sus competencias, a solicitud
del gobierno por conducto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del Contralor General de
la Republica o del Procurador General de la Nacion.

Larevision también procede cuando el reconocimiento sea el resultado
de una transaccion o conciliacion judicial o extrajudicial.

La revision se tramitara por el procedimiento sefialado para el recurso
extraordinario de revision por el respectivo codigo y podra solicitarse en
cualquier tiempo por las causales consagradas para este en el mismo
codigo y ademas:

a) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacion al debido
proceso, y

b) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de
acuerdo con la ley, pacto o convencion colectiva que le eran legalmente
aplicables.

Articulo 20. Adicidnese el articulo 54 de la Ley 100 de 1993 con el
siguiente paragrafo.

Paragrafo. Las empresas del sector privado, conforme a lo establecido
en los Decretos-ley 1282 y 1283 de 1994, deben transferir el valor de su
célculo actuarial a las cajas, fondos, o entidades de seguridad social del
sector privado, que administren el régimen de prima media con prestacion
definida, tendran plazo para realizar dicha transferencia en pagos anuales
de forma lineal hasta el afio 2023. El valor a pagar en cada anualidad se
calculara de tal forma que permita atender las mesadas pensionales
corrientes para cada vigencia fiscal.

Los valores que se deben transferir de conformidad con el inciso
anterior incluyen, ademas de las transferencias futuras, todas las sumas
de dinero que a la fecha de expedicion de la presente ley no hayan sido
transferidas y los intereses que sobre ellas se hayan causado.

Son ineficaces, sin necesidad de declaracion judicial, las estipulaciones
que formen parte de cualquier acto o acuerdo y que tengan por objeto o
finalidad establecer pasos o condiciones diferentes de las consagradas en
el siguiente articulo.

Articulo 21. A partir de la vigencia de la presente ley quienes
devenguen una mesada pensional de hasta 3 salarios minimos legales
mensuales vigentes solo pagaran el 50% de las cuotas moderadoras y los
copagos a que estan obligados.

Articulo 22. Se adiciona el paragrafo 2° del articulo 115 de la Ley 100
de i 998s

Paragrafo 2°. Para el cubrimiento de estas obligaciones los entes
territoriales podran utilizar hasta el 50% del saldo disponible en la cuenta

del Fondo de Pensiones de las entidades territoriales creado por la Ley
549 de 1999, aun cuando no esté constituida la reserva correspondiente
al 100% del pasivo pensional. Conforme a las reglas que establezca el
Gobierno, estos recursos podran transferirse directamente a las entidades
administradoras en nombre de los entes territoriales emisores con la
previa autorizacion

Articulo 16. La presente ley rige al momento de su publicacion y
deroga los articulos 30 y 31 de la Ley 397 de 1997 y demas normas que

le sean contrarias.
X % %k

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 057
DE 2002 SENADO, 056 DE 2002 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del dia 19 de diciembre de 2002,
por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo
Sustantivo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Definicion Sistema de Proteccion Social

Articulo 1°. Sistema de Proteccion Social. El Sistema de Proteccion
Social es el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el
derecho a la salud, la pension y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, €s crear un sistema
viable que garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros
pensionados.

En salud, los programas estian enfocados a permitir que los
colombianos puedan acceder, en condiciones de calidad y oportunidad,
a los servicios basicos.

Elsistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan
asumir las nuevas formas de trabajo, organizacién y jornada laboral y
simultaneamente se socialicen los riesgos que implican los cambios
econdémicos y sociales. Para esto, el sistema debe asegurar nuevas
destrezas a sus ciudadanos para que puedan afrontar una economia
dinamica segin la demanda del nuevo mercado de trabajo bajo un
panorama razonable de crecimiento econémico.

CAPITULO I
Régimen de Subsidio al Empleo

Articulo 2°. Subsidio al Empleo para la Pequefiay Mediana Empresa.
Como mecanismo de intervencion en la economia para buscar el pleno
empleo, créase el subsidio temporal de empleo administrado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social como mecanismo contraciclico
y de fortalecimiento del mercado laboral dirigido a las pequefias y
medianas empresas, que generen puestos de trabajo a jefes cabeza de
hogar desempleados. Este beneficio sdlo se otorgara a la empresa por los
trabajadores adicionales que devenguen un salario minimo legal vigente,
hasta el tope por empresa que defina el Gobierno Nactonal.

El Gobierno Nacional, previo concepto del Conpes, definira la
aplicacion de este programa teniendo en cuenta los ciclos economicos, y
seflalara las regiones y los sectores a los cuales se debera otorgar este
subsidio, asi como los requisitos que deben cumplir las Pequeiias y
Medianas Empresas que estén pagando todos los aportes a seguridad
social de sus trabajadores y los trabajadores adicionales para acceder al
programa, incluyendo el porcentaje de estos que la empresa contrate
amparados por el subsidio, los instrumentos de reintegro de los recursos
cuando no se cumplan los requisitos para acceder al subsidio, y la
duracion de! nusmo, teniendo en cuenta en todo caso los recursos
disponibles y los asignados en la Ley 715 de 2001 para estos efectos.

En ningun caso el otorgamiento de este subsidio generara
responsabilidad a cargo del Estado frente a los trabajadores por el pago
oportuno de salarios, prestaciones sociales y aportes, los cuales en todo
caso son responsabilidad de los respectivos empleadores.
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Paragrafo. Tendran prioridad en la asignacion de los recursos las
zonas rurales, en espegigl aquellas que presentan problemas de
desplazamiento y conflictp campesino.

Atrticulo 3°. Régimen delSubsidio Familiar en Dinero. Tienen derecho
al subsidio familiar en ding¢rd los trabajadores cuya remuneracion mensual,
fija o variable, no sobrepzse los cuatro (4) salarios minimos legales

mensuales vigentes, smlmv

siempre y cuando laboren al menos 96 horas

al mes; y que sumados sus ipgresos con los de su conyuge o compafiero
(a), no sobrepasen seis (6)) salarios minimos legales mensuales vigentes,

smimyv.

Cuando el trabajador priste sus servicios a mas de un empleador, se
tendra en cuenta para efectips del computo anterior, el tiempo laborado

para todos ellos y lo pagard

la Caja de Compensacion Familiar a la que

esta afiliado el empleadpr de quien el trabajador reciba mayor
remuneracion mensual. Silefs remuneraciones fueren iguales, el trabajador
tendrd la opcion de escogel la Caja de Compensacion. En todo caso el
trabajador no podra recibir/doble subsidio.

El trabajador beneficiarip tendra derecho a recibir el subsidio familiar
en dinero durante el petiodo de vacaciones anuales y en los dias de
descanso o permiso remungrado de ley, convencionales o contractuales;

periodos de incapacidad
maternidad, accidentes de

ﬂor motivo de enfermedad no profesional,

rabajo y enfermedad profesional.

Paragrafo 1°. Daran dgrecho al subsidio Familiar en dinero las
personas a cargo de los tralajadores beneficiarios que a continuacion se

cnumeran.

1. Los hijos que no sob;refasen laedad de 18 afios, legitimos, naturales,

adoptivos y los hijastros| [

espués de los 12 afios se debera acreditar la

escolaridad en establecimi¢nto docente debidamente aprobado.

2. Los hermanos que no

sobrepasen la edad de 18 afios, huérfanos de

padres, que convivan y deflendan econémicamente del trabajador y que

cumplan con el certificado

de escolaridad del numeral 1.

3. Los padres del trabajafor beneficiario mayores de 60 afios, siempre

y cuando ninguno de los|d

bs reciba salario, renta o pension alguna. No

podran cobrar simultanearjiente este subsidio mas de uno de los hijos
trabajadores y que dependin econémicamente del trabajador.

4. Los padres, los hermajnos huérfanos de padres y los hijos, que sean

invalidos o de capacidad |fisica disminuida que les impida trabajar,
causaran doble cuota de pu hsidio familiar, sin limitacion en razon de su
edad. El trabajador bendfifiario debera demostrar que las personas se

encuentran a su cargo y ¢

5. En caso de muerte de
estuviere recibiendo subsidi

viven con €l.

una persona a cargo por la cual el trabajador
p familiar, se pagard un subsidio extraordinario

por el mes en que estel acurra, equivalente a 12 mensualidades del

subsidio en dinero que vin

6. En caso de muerte
Compensacién Familiar o
del subsidio por personas

ere recibiendo por el fallecido.

de un trabajador beneficiario, la Caja de
1tinuara pagando durante 12 meses el monto
a cargo, a la persona que acredite haberse

responsabilizado de la guarda, sostenimiento o cuidado de ellos. El

empleador dara aviso inme
la Caja de Compensaciof.

7. Podréan cobrar simult
hijos el padre y la madre, ¢
cuatro (4) salarios miniJ’n

Paragrafo 1°. Tendran
servicios para todos los de
remuneracion mensual f:ja
minimos legales mensuale;
subsidios las personas a ¢a;
articulo, incluyendo el (Taj

En el caso del paragraf
Compensacion familiar|
deberan ser inversamen

Articulo 4°. Cuota mos
Subsidio Familiar en din

diato de la muerte de un trabajador afiliado a

eamente el subsidio familiar por los mismos
1yas remuneraciones sumadas no excedan de
s legales mensuales vigentes, smlmv.

derecho a Subsidio Familiar en especie y
mas servicios sociales los trabajadores cuya

variable, no sobrepase los cuatro (4) salarios
5 vigentes, smlmv, y tendran derecho a estos
2o enunciadas en el paragrafo 1° del presente
conyuge v el trabajador.

» 1°, los Consejos directivo: de las Cajas de
aran las tarifas y montos subsidiadas que
roporcional al salario devengado.

etaria. A partir del 1° de enero de 2004, el
‘0 que las Cajas de Compensacion Familiar

deben pagar, a los trabajadores que la ley considera beneficiarios, sera
cancelado, en funcion de cada una de las personas a cargo que dan
derecho a percibirlo, con una suma mensual, la cual se denominara, para
los efectos de la presente ley, Cuota Monetaria.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley se entiende por
personas a cargo aquellas que dan derecho al trabajador beneficiario a
recibir subsidio en dinero, siempre que se haya pagado durante el
respectivo ejercicio.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar el régimen de transparencia y
propiciar las condiciones apropiadas para el desarrollo de lo dispuesto en
la presente ley en relacion con el disefio y estructuracion de la Cuota
Monetaria, en aquellas regiones, departamentos o ciudades, en donde
existan Cuotas Monetarias Ordinarias diferenciales, a partir de la vigencia
de esta ley y hasta el 31 de diciembre de 2003, queda prohibido darles
curso a las nuevas solicitudes de desafiliacion de cualquier empleador de
la Caja en que actualmente se encuentre afiliado, para afiliarse a otra
Caja. Si se llegare a dar, tal afiliacion sera nula, no surtira efectos y debera
regresar el empleador a la Caja donde se encontraba afiliado. Lo aqui
dispuesto no aplica para los departamentos con Cajas con menos de
tres (3) aiios de creacion.

La Superintendencia del Subsidio Familiar velara por el cumplimiento
de esta norma. La Superintendencia de Subsidio Familiar declarara antes
del 15 de enero de 2003 las Entidades Territoriales, en donde quedara
congelado porun afio el traslado de empresas entre Cajas de Compensacion,
previa verificacion de que existian diferencias en las cuotas monetarias
ordinarias que se aplicaban a 31 de diciembre del afio 2002 en las Cajas
de Compensacion creadas en la respectiva entidad territorial y regidas
por la Ley 21 de 1982.

Paragrafo 3°. Para acortar las diferencias entre cuotas de Cajas
localizadas en un mismo departamento o ciudad, la Superintendencia
tendra facultades para congelar la Cuota Monetaria de las Cajas con
cuotas mas altas y los excedentes frente al porcentaje obligatorio del 55%
se destinaran a programas de inversion social.

Articulo 5°. Cdlculo de la cuota monetaria. Se conceden precisas
facultades extraordinarias al Gobierno Nacional para que en un término
méaximo de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de vigencia de la
presente ley, expida las normas frente a los términos y condiciones a que
debe sujetarse la Cuota Monetaria en el Sistema de Compensacion
Familiar, asi como su régimen de organizacion, funcionamiento y tiempo
de implantacion, con sujecion a estudio técnico y a los siguientes
principios:

Sana competencia. La Cuota Monetaria debe buscar una sana
competencia en el mercado, con el objeto de evitar un exceso en el
otorgamiento de subsidios en dinero, como instrumento prioritario en el
proceso de afiliacién ajustando al sistema en un sano equilibrio entre
servicios y recursos otorgados directamente en dinero a los beneficiarios.

Solidaridad. Es la practica de la mutua colaboracion y apoyo entre las
diferentes Cajas de Compensacion Familiar, lo cual se concreta en la
prohibicién de establecer transferencias de recursos por parte de las Cajas
de Compensacion con ingresos y/o cuocientes inferiores al promedio a
favor de las Cajas de Compensacion con ingresos y/o cuocientes superiores
al promedio para pago de subsidio en dinero o cualquier otro concepto.
Para realizar este principio se podran establecer cuotas regionales,
departamentales, minimos, maximos o cualquier otro mecanismo que se
considere procedente con este principio.

Equidad. Se concreta como mecanismo de redistribucion y
compensacion regional o departamental, que se desarrolla en la prohibicion
de obligar a Cajas ubicadas en regiones de menor desarrollo
socioecondmico a girar recursos por cualquier concepto a Cajas que se
encuentren operando en regiones con mayores indices de desarrollo
socioecondmico, sin perjuicio de establecer, respetando el anterior
parametro, transferencias financieras entre Cajas para lograr Cuota
Monetaria equitativa al interior de cada departamento o region, dentro de
los principios descritos en el presente articulo. Se concreta igualmente,
en la necesidad de evaluar el total de los ingresos disponibles de la Caja,
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cuando se examinen o determinen transferencias a otras Cajas. Para
efecto de la evaluacion de las transferencias, se debera examinar la
capacidad de apalancamiento de la Caja en sus propias fuentes de
recursos para financiar la cuota monetaria, conforme al monto de los
subsidios que hubieren otorgado.

Gradualidad. Los procesos de cambio o ajuste de la cuota monetaria
deberan implantarse en forma progresiva, evitando un deterioro relevante
en las condiciones de los trabajadores tanto en forma directa como
indirecta con relacion a los demas servicios que les corresponde prestar
a las Cajas.

Integralidad. La cuota monetaria debe ser analizada en relacion
directa con las demas modalidades del subsidio en servicios y especie.

Paragrafo transitorio. Para efecto del ejercicio de las facultades
extraordinarias se debera emitir, dentro de los tres (3) meses siguientes
a la presente ley, concepto técnico por una comision accidental que sera
integrada por un (1) representante de Asocajas, un (1) representante de
Fedecajas, un (1) representante de las Cajas no agremiadas, dos (2)
representantes por cada una de las Comisiones VII de Senado y Camara,
el Superintendente del Subsidio Familiar o su delegado, el Ministro de
Trabajo o su delegado y un (1) representante de las Centrales Obreras que
sera designado por ellas mismas. Este concepto técnico sera considerado
por el Gobierno como instrumento fundamental de apoyo en el ejercicio
de sus facultades. La comision establecida en la presente ley velara por
la plena realizacion de los principios mencionados en las féormulas y
regulacion que proyecten como apoyo al gobierno.

Articulo 6°. Recursos para el fomento del empleo y proteccion al
desempleo. Las Cajas de Compensacion Familiar administraran en forma
individual y directa, o asociada con otra u otras Cajas un fondo para
apoyar al empleo y para la proteccion al desempleado conforme los
articulos 7°, 10 y 11 de la presente ley. El Gobiero determinaré la forma
en que se administraran estos recursos cuando no puedan ser gestionados
directamente por la Caja de Compensacion Familiar.

Las Cajas apropiaran de los recursos del fondo, por cada beneficiario
de los programas de subsidio de que trata la presente ley, un monto per
capita que sera definido en enero de cada afio por la Superintendencia del
Subsidio, de acuerdo con los beneficios que se deben otorgar, en
concordancia con la presente ley. Las apropiaciones del monto per capita
se realizaran en la medida en que se produzcan las solicitudes de
subsidios hasta agotar los recursos propios de cada Caja. No obstante,
para garantizar la solidaridad y el equilibrio ante la diferente situacion de
desempleo y recursos disponibles entre las distintas Cajas del pais,
minimo semestralmente la Superintendencia realizara cortes contables y
ordenara el traslado de recursos entre Cajas, de acuerdo con el monto per
capita requeridas para los desempleados pendientes en unas Cajas, en
estricto orden de solicitud, y los recursos sobrantes en otras. Igual
procedimiento se aplicara para el apoyo a los desempleados sin vinculacion
anterior a las Cajas de Compensacion de acuerdo con el porcentaje
previsto para tal efecto en esta ley.

Son fuentes de recursos del fondo las siguientes:

a) La suma que resulte de aplicar el porcentaje del 55% que en el
afio 2002 se aplico a las personas a cargo que sobrepasaban los 18
afios de edad. Este porcentaje se descontara todos los afios del 55%
obligatorio para el subsidio en dinero como fuente mencionada de
recursos del fondo;

b) El porcentaje no ejecutado que le corresponde del cuatro por ciento
(4%) de los ingresos de las Cajas al sostenimiento de la Superintendencia
del Subsidio Familiar en el periodo anual siguiente;

¢) El porcentaje en que se reducen los gastos de administracion de las
Cajas de Compensaciéon Familiar, conforme la presente ley. Esta
disminucion sera progresiva, para el afio 2003 los gastos seran de maximo
9% y a partir del 2004 sera maximo del 8%;

d) El11 del 100% de los recaudos de subsidio familiar de las Cajas
con cuocientes inferiores al 80% del cuociente nacional; el 2% de los
recaudos de las cajas con cuocientes entre el 80% y el 100% del
cuociente nacional; y el 3% delos recaudos de las Cajas con cuocientes

superiores al 100% del cuociente nacional. Estos recursos seran
apropiados con cargo al componente de vivienda del Fovis de cada
caja, de que trata el numeral 7 del articulo 16 de esta ley;

e) Los rendimientos financieros del Fondo.

Paragrafo 1°. De estos recursos se destinara hasta el cinco por ciento
(5%) para absorber los costos de administracion del fondo.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacién que participen en una
entidad de crédito vigilada por la Superintendencia Bancaria como
accionistas, conforme la presente ley, deberan destinar los recursos
previstos en este fondo para el microcrédito, como recursos de capital de
dichas instituciones para su operacion.

Articulo 7°. Programas de microcrédito. Con cargo al treinta y cinco
(35%) de los recursos que administren las Cajas del fondo de que trata el
articulo anterior, conforme la regulacion prevista para el fondo para
apoyo al empleo y proteccion al desempleado, estas instituciones deberan
realizar operaciones de crédito para la microempresa y la pequefia y
mediana empresa, con el objeto de promover la creacién de empleo
adicional.

Las Cajas otorgaran un beneficio a una parte del crédito que sera no
reembolsable el cual equivaldra al ciento por ciento (100%) de las
cotizaciones parafiscales a salud, pensiones y riesgos profesionales por
un periodo de contratacidon equivalente a cuatro (4) meses, siempre que
el empleador demuestre que mantiene la relacion laboral durante un
periodo adicional igual al del subsidio.

Paragrafo 1°. Paraser beneficiario del crédito las empresas solicitantes
deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Que la empresa no tenga deudas pendientes frente a periodos
anteriores por concepto de aportes parafiscales a pensiones, salud,
riesgos profesionales, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje y Cajas de Compensacton Familiar.
Sera condicion para mantener el beneficio otorgado el que el empleador
atienda sus obligaciones en materia de aportes parafiscales, conforme las
disposiciones legales, sin perjuicio de los regimenes de excepcion
previstos en la presente ley, y

b) Que los trabajadores adicionales sean jefes cabeza de hogar que
hubieren estado vinculados a las Cajas dentro del afio inmediatamente
anterior o quedar desempleado y que se trate de empresas vinculadas a las
Cajas. Los trabajadores adicionales no podran devengar mas de tres (3)
salarios minimos legales vigentes;

¢) No tener en forma simultinea el beneficio previsto para el
subsidio al empleo de que trata el articulo 2° de la presente ley.

CAPITULO III
Régimen de proteccion al desempleado

Articulo 8°. Subsidio al desempleo. Como mecanismo de intervencion
para eventos criticos que presenten los ciclos econdémicos, créase el
subsidio temporal al desempleo administrado por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, el cual se otorgara en las épocas que sefiale el
Gobierno Nacional, previo concepto del Conpes.

El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos de seleccion y el
nimero de beneficiarios, monto y duracion del subsidio, y las condiciones
que deben tenerse para acceder y conservar el derecho al subsidio,
teniendo en cuenta los recursos presupuestales disponibles, asi como lo
referente alos convenios de cooperacion o interadministrativos necesarios
para la ejecucion del programa.

Paragrafo. Para efectos del subsidio al empleo de que trata el
articulo 2° y del subsidio al desempleo de que trata el articulo 8° de
la presente ley, créase el Fondo de Subsidio al empleo y al desempleo
como una cuenta especial adscrita al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, sin personeria Juridica, cuyos recursos serin
administrados mediante fiducia puablica.

Articulo 9°. Servicios para desempleados con vinculacion anterior a
las Cajas de Compensacion Familiar. Con cargo a los recursos propios
de las Cajas, los desempleados con vinculacion anterior a estas entidades,
tendran derecho a los programas de educacion, capacitacion, recreacion
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y turismo social, en las mismas condiciones que tenia como afiliado al

momento de su retiro, dur’emte 1 afio a partir de su acreditacion como
desempleado y en la Gltima Caja en la que estuvo afiliado.

Paragrafo 1°. Las perqorﬁas a cargo o beneficiarios gozaran también de
estos derechos por el mismo tiempo.

Paragrafo 2°. Los trabajadores que hubieren acreditado veinticinco
25 o mas afios al Sistemz? de Cajas de Compensacion Familiar y se
encuentren pensionadpj tendran derecho a los programas de
capacitacion, recreacion yturismo social a las tarifas mas bajas de cada
Caja de Compensacion.,

Paragrafo 3°. Los trabajadores que perdieron su trabajo antes de la
vigencia de la presente ley|podran acceder a los programas del presente
articulo siempre y cuandb $u desvinculacién haya sido dentro del altimo
afio.

Articulo 10. Régimeri diz apoyo para desempleados con vinculacion
anterior a las Cajas de Compensacion Familiar. Los Jefes cabeza de
Hogar que se encuentrenferf situacion de desempleo luego de haber estado
vinculados al sistema de C!ajas de Compensacion Familiar no menos de
1 afio dentro de los tres afibs anteriores a la solicitud de apoyo, tendran
derecho con cargo a los reqursos del fondo para el fomento del empleo y
la proteccion del desemgﬂe o de que trata el articulo 6° de la presente ley
a los siguientes beneficiod, por una sola vez y hasta que se agoten los
recursos del fondo. La regl entacion establecera los plazos y condiciones
a partir de los cuales se fefonocera este subsidio.

a) Un subsidio equivalelite a un salario y medio minimo legal mensual,
el cual se dividira y otorgala en seis cuotas mensuales iguales, las cuales
se podran hacer efectivasia través de aportes al sistema de salud, y/o
bonos alimenticios y/d ¢ducacién, segun la eleccion que haga el
beneficiario. Para efectps! de esta obligacion las cajas destinaran un
maximo del 30% de log rgcursos que les corresponde administrar con
cargo al fondo parael fomeﬁnto del empleo y la proteccion del desempleo;

b) Capacitacion para jeljproceso de insercion laboral. Para efectos de
esta obligacion las Cajas|ddstinaran un maximo del veinticinco por ciento
(25%) de los recursos qu les corresponde administrar con cargo al fondo
para el fomento al emplgo|y proteccion al desempleo.

Articulo 11. Régimen de apoyo para desempleados sin vinculacion
anterior a Cajas de Compensacion Familiar. Con cargo al cinco por
ciento (5%) del fondo Qa el fomento del empleo y la proteccion del
desempleo de que trata ¢l articulo 6° de la presente ley, las Cajas
estableceran un régimenjd¢ apoyo y fomento al empleo para jefes cabeza
de hogar sin vinculacion agterior a las Cajas de Compensacion Familiar,
que se concretara en un sptjsidio equivalente a un salario y medio minimo
legal mensual, el cual s¢ dtorgara en seis cuotas mensuales iguales, las
cuales se podran hacer dfeftivas a través de aportes al sistema de salud,
o bonos alimenticios ¢ fducacion, segun la eleccién que haga el
beneficiario. Tendran pripridad frente a las Cajas de Compensacion
Familiar, los artistas, pscritores y deportistas afiliados a las
correspondientes asociagi¢nes o quienes acrediten esta condicion en los
términos en que se defina por el Gobierno Nacional. Para acceder a esta
prestacion, se debera agrgditar falta de capacidad de pago, conforme
términos y condiciones flue disponga el reglamento en materia de
organizacion y funcionaniento de este beneficio.

Articulo 12. Capacitagiyn parainsercion laboral. De las contribuciones
parafiscales destinadas pl[Servicio Nacional de Aprendizaje, se debera
destinar hasta el veinticindo por ciento (25%) de los recursos que recibe
por concepto de los aportds de que trata el numeral 2 del articulo 11 y el
numeral 2 del articulo 12 fle la Ley 21 de 1982, para la capacitacion de
poblacion desempleada,en los términos y condiciones que se determinen
por el Gobierno Nacior|al para la administracion de estos recursos, asi
como para los contenidps que tendran estos programas. Para efecto de
construir y operar el sisfefna nacional de registro laboral de que trata el
articulo 45 de la presente ley, en los términos y condiciones que se fijen
en el reglamento, el SENA apropiard un 0.2% de la cotizacion, mientras
sea necesarlo.

CAPITULO IV
Régimen especial de aportes para la promocion del empleo

Articulo 13. Régimen especial de aportes al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y a las Cajas de
Compensacion Familiar. Estaran excluidos del pago de los
correspondientes aportes al Régimen del Subsidio Familiar, Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, los empleadores que vinculen trabajadores adicionales
alos que tenian a diciembre 31 de 2002, con las siguientes caracteristicas
o condiciones, siempre que estos no devenguen mas de tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes:

1. Personas que hayan sido vinculadas para prestar un servicio a las
empresas desde los lugares donde se encontraren privados de la libertad
o fueren vinculadas, mediante contrato de trabajo sin solucion de
continuidad, después de haber recobrado su libertad.

2. Personas con disminucion de su capacidad laboral superior al
veinticinco por ciento (25%) debidamente calificada por la entidad
competente.

3. Reinsertados de grupos al margen de laley, debidamente certificados
por la entidad competente.

4. Personas entre los 16 y los 25 afios y trabajadores mayores de 50
afnos.

5. Jefes cabeza de hogar segin la definicion de que trata la presente
ley.

Paragrafo 1°. Las empresas que pretendan contratar conforme a la
presente disposicion, deberdn acreditar las siguientes condiciones:

a) El valor de los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion al
momento y durante toda la ejecucion del contrato, debe ser igual o
superior a la suma aportada durante el periodo inmediatamente anterior
a la contratacién, ajustada por el IPC certificado por el DANE.

Se entiende como periodo de contratacion el promedio de los ultimos
doce (12) meses causados anteriores a la contratacion;

b) Que no tengan deudas pendientes frente a periodos anteriores por
concepto de aportes parafiscales a pensiones, salud, riesgos profesionales,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje y Cajas de Compensacion Familiar.

Paragrafo 2°. El valor de los aportes exentos no podra representar mas
del diez por ciento (10%) de los aportes que la empresa deba realizar en
forma ordinaria con relacion a cada uno de los aportes parafiscales objeto
de exencion temporal. Empresas entre cinco y diez trabajadores
tendran derecho ala exencion de aportes por un trabajador adicional.

Paragrafo 3°. El Gobierno podréd definir periodos de permanencia
adicional de los trabajadores beneficiarios de la exencion, conforme la
duracion del beneficio a favor del empleador. En los periodos adicionales,
conforme las reglas que el Gobierno defina para su aplicacion, habra
lugar al pago pleno de aportes.

Paragrafo 4°. La exencion prevista en este articulo se aplicara siempre
que la tasa de desempleo certificada por el DANE sea superior al doce
(12%) mientras persista la situacioén en la respectiva region en la que
opere el sistema de Cajas y maximo tendra una vigencia de 4 afios
contados a partir de la fecha en que entre a regir la presente ley.

Paragrafo 5°. Para efecto de la presente ley se considera jefe cabeza de
hogar desempleado la persona que demuestre haber sido afiliada
anteriormente (como cotizante y no como beneficiaria) a una EPS o una
Caja de Compensacion, con personas a cargo y que en momento de
recibir el subsidio no sea afiliada como empleada ni a una EPS ni a una
Caja de Compensacion ni como cotizante ni como beneficiario.

Esta condicion debera ser declarada bajo juramento por el jefe cabeza
de hogar ante la empresa que lo contrate y que solicite cualquiera de los
subsidios de que trata la presente ley, en formulario que al efecto debera
expedir el Gobierno.

Paragrafo 6°. Para los propésitos de este articulo, se consideran
trabajadores adicionales aquellos que sobrepasen la suma de los
contratados directamente y registrados al 31 del diciembre de 2002
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en las Cajas de Compensacion Familiar y los contratados
indirectamente 0 en mision, a través de empresas temporales
cooperativas, empresas de vigilancia o similares. Para tal efecto,
estas empresas intermediarias reportaran a las Cajas de
Compensacion el namero de trabajadores que tenian en mision para
cada empleador en el afio 2002.

Articulo 14. Régimen especial de aportes para estudiantes. Los
estudiantes menores de 25 afios y mayores de 16 afios con jornada de
estudio diaria no inferior a cuatro (4) horas, que a su vez trabajen en
jornadas hasta de cuatro (4) horas diarias o jornadas flexibles de
veinticuatro (24) horas semanales, sin exceder la jornada diaria de seis (6)
horas, se regiran por las siguientes normas.

a) Estaran excluidos de los aportes al ICBF, SENA y Cajas de
Compensacion Familiar, siempre que no representen mas del diez (10%)
por ciento del valor de la ndmina de la respectiva empresa;

b) Sus empleadores deberan efectuar los aportes para Pensiones, salud
y riesgos profesionales, en las proporciones y porcentajes establecidos en
las leyes que rigen el Sistema de Seguridad Social, y su base de cotizacion
sera como minimo un (1) salario minimo mensual legal vigente smmlv.

Articulo 15. Régimen de contribuciones al sistema de salud para
trabajadores independientes. Sera facultad del Gobierno Nacional disefiar
un régimen de estimulos para los trabajadores independientes, con el
objeto de promover su afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud,
respetando el principio de equilibrio financiero entre los beneficios
concedidos y los recursos recaudados y las normas Constitucionales en
materia de derechos fundamentales, sin perjuicio de la aplicacion de las
normas sobre control a la evasion.

El trabajador independiente que se vincule mediante contrato de
prestacion de servicios de manera regular, o cualquiera sea la
denominacion, tendra derecho a que el contratante pague para su
afiliacion en salud el equivalente al aporte patronal, sin que esta
circunstancia constituya en ninguin caso relacion laboral. E1 Gobierno
Nacional reglamentara un sistema progresivo de aplicacion de esta
norma

CAPITULO V

Régimen de organizacién y funcionamiento de las Cajas
de Compensacion Familiar

Articulo 16. Funciones de las Cajas de Compensacion. El articulo 41
de la Ley 21 de 1982 se adiciona, con las siguientes funciones:

1. Ejecutar actividades relacionadas con sus servicios, la proteccion y
la seguridad social directamente, o mediante alianzas estratégicas con
otras Cajas de Compensacion o a través de entidades especializadas
publicas o privadas, conforme las disposiciones que regulen la materia.

2. Invertiren los regimenes de salud, riesgos profesionales y pensiones,
conforme las reglas y términos del Estatuto Organico del Sector Financiero
y demas disposiciones que regulen las materias.

Las Cajas de Compensacion que estén habilitadas para realizar
aseguramiento y prestacion de servicios de salud y, en general para
desarrollar actividades relacionadas con este campo conforme las
disposiciones legales vigentes, individual o conjuntamente, continuaran
facultadas para el efecto, en forma individual y/o conjunta, de manera
opcional para la Caja.

Las Cajas de Compensacion Familiar que no administren directamente
los recursos del régimen subsidiado de que trata el articulo 217 de la Ley
100 de 1993 o a través de terceras entidades en que participen como
asociados, deberan girarlos, de conformidad con la reglamentacion que
para tal efecto expida el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las
siguientes prioridades:

a) Para las Cajas que dentro del mismo departamento administren
recursos del Régimen Subsidiado en los términos de la Ley 100 de 1993;

b) Al Fondo de Solidaridad y Garantias.

Las Cajas de Compensacion que realicen actividades de mercadeo
social en forma directa, sin perjuicio de los convenios de concesiones,
continuaran facultadas para el efecto, siempre que se encuentren

desarrollando las correspondientes actividades a la fecha de vigencia de
la presente ley, salvo lo previsto en el numeral décimo de este mismo
articulo.

3. Participar, asociarse o invertir en el sistema financiero a través de
bancos, cooperativas financieras, corporaciones financieras, y compafiias
de financiamiento comercial cuya actividad principal de la respectiva
institucion financiera sea la operacién de microcrédito.

Cuando se trate de compra de acciones del Estado las Cajas de
Compensacion se entienden incluidas dentro del sector solidario.

El Gobierno reglamentara los principios basicos que orientaran la
actividad del microcrédito para esta clase de establecimientos, sin
perjuicio de las funciones de la Superintendencia Bancaria en la materia.

Las Cajas cuando se trate de prestamos para la adquisicion de vivienda
podran invertir, participar o asociarse para la creacion de sociedades
diferentes de establecimiento de crédito, cuando quiera que tales entidades
adquieran el permiso de la Superintendencia Bancaria para la realizacion
de operaciones hipotecarias de mutuo.

Con el propésito de estimular el ahorro y desarrollar sus objetivos
sociales, las Cajas de Compensacion Familiar podran constituir y participar
enasociaciones mutualistas de ahorro y prestamo, instituciones financieras
de naturaleza cooperativa, cooperativas financieras o cooperativas de
ahorro y crédito, con aportes voluntarios de los trabajadores afiliados y
concederles prestamos para los mismos fines.

4. Podran asociarse, invertir o constituir personas juridicas para la
realizacion de cualquier actividad, que desarrolle su objeto social, en las
cuales también podran vincularse los trabajadores afiliados.

5. Administrar, a través de los programas que a ellas corresponda, las
actividades de subsidio en dinero; recreacion social, deportes, turismo,
centros recreativos y vacacionales; cultura, museos, bibliotecas y teatros;
vivienda de interés social; créditos, jardines sociales o programas de
atencion integral para nifios y nifias de 0 a 6 afios, de propiedad de
entidades publicas o privadas; programas de jornada escolar
complementaria; educacion y capacitacion; atencion de la tercera edad,
atencion de la poblacion con discapacidad y programas de nutricion
materno-infantil y, en general, los programas que estén autorizados a la
expedicion de la presente ley, para lo cual podran continuar operando con
el sistema de subsidio a la oferta.

6. Administrar jardines sociales de atencion integral a nifios y nifias de
0 a 6 afios a que se refiere el numeral anterior, propiedad de entidades
territoriales publicas o privadas. En la destinacion de estos recursos las
cajas podran atender nifios cuyas familias no estén afiliadas a la Caja
respectiva

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar definira de manera
general los estandares de calidad que debera cumplir la infraestructura de
los jardines sociales para la atencion integral de nifios o nifias para que la
entidad pueda ser habilitada.

Cuando se trate de jardines de propiedad de entes territoriales, la
forma de contratacion de cada programa de estos Jardines sera definida
mediante convenio tripartito entre la respectiva Caja de Compensacion
Familiar, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el ejecutivo del
ente territorial.

7. Mantener, para el Fondo de Vivienda de Interés Social, hasta el 31
de diciembre de 2006, los mismos porcentajes definidos para el afio de
2002 por la Superintendencia de Subsidio Familiar, con base en la Ley
633 del afio 2000 de acuerdo al calculo de cuociente establecido en la Ley
49 de 1990.

8. Créase el Fondo para la Atencion Integral de la Nifiez y jornada
escolar complementaria. Como recursos de este fondo las Cajas destinaran
el porcentaje maximo que les autoriza para este fin la Ley 633 de 2000
y mantendran para gastos de administracion el mismo porcentaje previsto
en dicha norma para Fovis.

9. Desarrollar una base de datos histdrica en la cual lleve un registro
de los trabajadores que han sido beneficiarios de todos y cada uno de los
programas que debe desarrollar la Caja en los términos y condiciones que
para el efecto determine la Superintendencia del Subsidio.
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10. Desarrollar un sidtelgna de informacion de los beneficiarios de las
prestaciones dentro dell programa de desempleo de sus trabajadores
beneficiarios y dentro del programa que se constituya para la poblacion
no beneficiaria de las C%a:s de Compensacion, conforme la presente ley,
en los términos y condidiones que al efecto determine el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Trabajo y la Superintendencia del
Subsidio Familiar.

11. Administrar dirdcthmente o a través de convenios o alianzas
estratégicas el programp de microcrédito para la pequefia y mediana
empresa y la microempresa, con cargo a los recursos que se prevén en la
presente ley, en los telfmunos y condiciones que se establezca en el
reglamento para la admu istracion de estos recursos y conforme lo
previsto en la presente lgyly sin perjuicio de lo establecido en el numeral
3 de este articulo. '

12. Realizar actividades de mercadeo, con el fin exclusivo de atender
lo previsto en el numdra‘l 2 del articulo 62 de la Ley 21 de 1982,
incluyendo la admmlstlramon de farmacias. Las Cajas que reallcen
actividades diferentes en materla de mercadeo social, lo podran realizar
siempre que acrediten para el efecto independencia contable, financiera
y operativa, sin que pueﬁ comprometer con su operacion la expansion
o mantenimiento de los re¢ursos provenientes de los aportes parafiscales
o de cualquier otra unidad o negocio de la Caja de Compensacion
Familiar.

Las Cajas podran asocfarse entre si 0 con terceros para efectos de lo
aqui previsto, asi como| también vincular como accionistas a los
trabajadores afiliados al s|stema de compensacion.

Articulo 17. Liquidacidn de las Cajas de Compensacion Familiar. La
liquidacion sera ord¢npda mediante acto administrativo de la
Superintendencia que ejgrfa su control, para cuya expedicion se respetara
el debido proceso establgcjdo para intervenir administrativamente a estas
entidades o sancionar a gus funcionarios, que es ¢l contenido en los
articulos 90 del Decreto|38#1 de 1988, 35 y 36 del Decreto 2150 de 1992
y normas que los modifigpen o adlcxonen En el acto administrativo se
dara un plazo hasta de sgis meses para que la Caja dé cumplimiento a las
normas legales, siempre que dicho plazo se considere procedente por la
autoridad de supervisi}m‘ En caso de que la Caja no demuestre el
cumplimiento debera ipifiar la liquidacion ordenada por el ente de
control, dentro de los tres neses siguientes al vencimiento del plazo que
se fije por la autoridad fe control. En caso contrario, procedera la
intervencion administratiya de la misma, para ejecutar la medida.

Para el evento en quefla Caja de Compensacién sea la Gnica que
funcione en el respectivo gate territorial, no se procedera a su liquidacion,
sino a su intervencion [administrativa, hasta tanto se logre superar la
respectiva causal.

Articulo 18. Gastas |de administracion y contribuciones para
supervision. Los gastos de administracién de las Cajas se reduciran a
partir de la vigencia de la gfresente ley, para el afio 2003 seran maximo del
nueve por ciento (9%) de los ingresos del 4%, a partir del afio 2004 seran
maximo del ocho por clegto (8%) de los ingresos antes mencionados.

Articulo 19. Régimén de dfiliacion voluntaria para expansion de
cobertura de servicios sofiales. Habra lugar a un aporte a las Cajas de
Compensacion Familiaf del 0.6% sobre una base de un salario minimo
legal mensual vigente, sinique dicha suma otorgue derechos para el pago
de subsidios, limitandasef el beneficio a las actividades de recreacion,
capacitacion y turismo|s¢cial en igualdad de condiciones frente a los
demas afiliados a la (lajh, cuando se presente uno cualquiera de los
siguientes casos, sin pelijulicio de los periodos de proteccion previstos en

esta ley por fidelidad:

a) Cuando los empleadores que no estando obligados a cotizar a las
Cajas de Compensacion Hamiliar respecto de trabajadores beneficiarios
del régimen especial d¢ gportes de que trata el articulo 13 de esta ley,
decidan realizar el aporte jnencionado, por el trabajador beneficiario del
régimen especial de appries;

b) Los trabajadores ipdizpendientes que decidan afiliarse a una Caja de
Compensacion Familiar, onforme el principio de libertad de escogencia

que debera ser respetado por parte de la respectiva Caja. Para que un
trabajador independiente se afilie, con su grupo familiar, y mantenga su
vinculacion con una Caja, se hace exigible su afiliacion previa al sistema
de salud, siendo la base de ingresos para aportar al sistema de Cajas la
misma base de aporte que exista para el sistema de salud y en todo caso
no inferior a la que se utilice dentro del sistema de pensiones;

¢) Las personas que estando vinculadas a una Caja de Compensacion
Familiar pierdan el empleo y decidan continuar vinculados a la entidad
en los términos previstos en esta norma en su calidad de desempleados,
una vez vencido su periodo de proteccion.

Paragrafo 1°. Cuando el desempleado aporte el ciento por ciento
(100%) de la cotizacién del cuatro por ciento (4%) sobre la base de dos
(2) salarios minimos, tendra todos los mismos derechos que tienen los
demas afiliados. Esta misma regla se aplicara al trabajador independiente
que aporte el 4% sobre sus ingresos, conforme el sistema de presunciones
establecido dentro del régimen de salud. En todo caso las cajas podran
verificar la calidad de la informacion sobre los ingresos del afiliado para
dar cumplimiento alo previsto en esta ley, o para hacerle dar camplimiento
a las normas generales sobre aporte.

Paragrafo 2°. Los aportes voluntarios a las Cajas de Compensacion
Familiar, conforme el régimen de excepcion, se regiran por las reglas
tributarias dispuestas para los aportes obligatorios en materia de impuesto
de renta.

Articulo 20. Régimen de inspeccion y vigilancia. Las autorizaciones
que corresponda expedir a la autoridad de inspeccidn, vigilancia y
control, se definiran sobre los principios de celeridad, transparencia y
oportunidad. Cuando se trate de actividades o programas que demanden
de autorizaciones de autoridades publicas, se entendera como
responsabilidad de la respectiva Caja o entidad a través de la cual se
realiza la operacion, la consecuciéon de los permisos, licencias o
autorizaciones, siendo funcion de la autoridad de control, verificar el
cumplimiento de los porcentajes de ley. Las autorizaciones a las Cajas se
regularan conforme los regimenes de autorizacion general o particular
que se expidan al efecto.

Corresponde a la Superintendencia del Subsidio Familiar, frente a los
recursos que administran las Cajas de Compensacion Familiar y a la
Superintendencia Nacional de Salud frente a los recursos que administran
las entidades promotoras de salud la inspeccion, vigilancia y control. Las
entidades mencionadas, con el objeto de respetar la correcta destinacion
de los recursos de la seguridad social, conforme lo previsto en el articulo
48 de la Constitucion Nacional no estardn obligadas a cancelar
contribuciones a las Contralorias.

Para efecto de las solicitudes de informacidn que se deban tramitar por
otros organos de control diferentes a las entidades de supervision sefialadas,
tendran los siguientes principios:

1°. Coordinacion interinstitucional. Conforme este principio, no se
podran modificar los reportes que hayan sido definidos por las
Superintendencias del ramo, en relacion a la informacion o procedimientos
que alli se contienen.

2°. Economia: No se podra solicitar en forma duplicada informacion
que se reporta a las entidades de control antes citadas. Para este efecto,
los organismos de control que requieran informacion remitida a las
Superintendencias mencionadas, deberan solicitarla a estas ultimas.
Cuando se requieran controles permanentes o acciones particulares de
inspeccion, vigilancia y control, debera acudirse a las Superintendencia
de Subsidio y Salud, con el proposito de que se adelanten en forma
coordinada.

Los estados financieros, que se reporten conforme las reglas contables
que se definan por la Superintendencia Nacional de Salud y
Superintendencia del Subsidio Familiar, deberan ser aceptados para
todos los efectos, por todas las entidades con funciones de consolidacion
contable. Para efecto de las reglas contables y presentacion de estados
financieros que se deban expedir frente a las entidades mencionadas,
primaran criterios que se definan por las entidades de supervision
mencionadas.
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Paragrafo 1°. Las personas naturales que sean designadas por la
Superintendencia de Subsidio y Salud para los procesos de intervencion,
se entenderan vinculadas por el término en que dure su labor o por el
término en que dure la designacion. Se entenderd, cuando medie contrato
de trabajo, como contrato a término fijo las vinculaciones antes
mencionadas. Para los procesos de intervencion se podra acudir al
instrumento de gestion fiduciaria a través de las entidades facultadas al
efecto. El Control se ejercera por regla general de manera posterior, salvo
en aquellas Cajas en que la Superintendencia de Subsidio Familiar
mediante resolucién motivada asi lo disponga.

Paragrafo 2°. Sera facultad del Gobierno Nacional, definir los casos
en que sera procedente la liquidacion voluntaria de ramos de actividad de
las Cajas de Compensacion o Entidades Promotoras de Salud.

Paragrafo 3°. La inspeccion, vigilancia y control de las operaciones de
crédito previstas en el numeral 11 del articulo 16 de esta ley sera ejercida
por la Superintendencia de Subsidio Familiar dando aplicacion a las
reglamentaciones que dicte, de manera general para los establecimientos
de crédito la Superintendencia Bancaria para la administracion del riesgo
crediticio, especialmente en los temas relacionados con el registro,
contabilizacion y establecimiento de provisiones sobre cartera de créditos.

Articulo 21. Régimen de transparencia. Las Cajas de Compensacion
Familiar se abstendran de realizar las siguientes actividades o conductas,
siendo procedente la imposicion de sanciones personales a los directores
o administradores que violen la presente disposicién a mas de las
sanciones institucionales conforme lo previsto en la presente ley:

1. Politicas de discriminacion o seleccion adversa en el proceso de
adscripcidn de afiliados u otorgamiento de beneficios, sobre la base de
que todas las Cajas de Compensacion Familiar deben ser totalmente
abiertas a los diferentes sectores empresariales. Basta con la solicitud y
paz y salvo para que proceda su afiliacion.

2. Operaciones no representativas con entidades vinculadas, conforme
las definiciones que al efecto establezca el reglamento.

3. Acuerdos para distribuirse el mercado.

4. Remuneraciones o prebendas a los empleadores o funcionarios de
la empresa diferentes a los servicios propios de la Caja. Los funcionarios
publicos que soliciten esta clase de beneficios para si o para su entidad
incurriran en causal de mala conducta.

5. Devolucion, reintegro o cualquier tipo de compensacion de aportes
a favor de una empresa con servicios o beneficios que no se otorguen a
todas las empresas afiliadas o los convenios u operaciones especiales que
se realicen en condiciones de privilegio frente a alguna de las empresas
afiliadas, desconociéndose el principio de compensacion y por ende el
valor de la igualdad.

6. Incluir como objeto de promocion la prestacion de servicios en
relacion con bienes de terceros frente a los cuales, los afiliados, no
deriven beneficio.

7. Cuando se trate de la administracion de bienes publicos, las Cajas
de Compensacion Familiar se abstendran de presentarlos sin la debida
referencia a su naturaleza, precisando que no son bienes de la Caja.

8. Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas en relacion con servicios de
la Caja a personal de empresas no afiliadas, excepcion de las acciones que
tengan como proposito presentar sus instalaciones, programas o servicios.

9. Ofrecer servicios que no se enc lentren efectivamente en su portafolio
de operacion frente a sus afiliados, al no haber superado la etapa de
planeacion.

10. Retardar injustificadamente la expedicion de paz y salvo a las
empresas que hubieran tomado la decision de desafiliarse con sujecion a
los procedimientos legales. Para efecto de la expedicion del paz y salvo
se tendra un plazo no superior a 60 dias a partir de la solicitud.

11. Ejercer frente a los empleadores cualquier tipo de presion indebida
con el objeto de obtener la afiliacion a la Caja o impedir su desafiliacion.

12. Ejercer actuaciones que impliquen abuso de posicion dominante,
realizacion de practicas comerciales restrictivas o competencia desleal
en el mercado de Cajas de Compensacion Familiar.

13. Las conductas que sean calificadas como practica no autorizada o
insegura por la Superintendencia de Subsidio Familiar.

14. Adelantar politicas de discriminacion en la remuneracion de sus
redes de comercializacion. Para este efecto, se deben pagar comisiones
o remuneraciones iguales, con independencia de que se trate de empresas
compensadas o descompensadas.

15. Incumplimiento de las apropiaciones legales obligatorias para los
programas de salud, vivienda de interés social, educacidn, jornada
escolar complementaria, atencion integral a la nifiez y proteccion al
desempleado.

16. Incumplimiento de la cuota monetaria del Subsidio en dinero,
dentro de los plazos establecidos para tal efecto.

17. Excederse del porcentaje autorizado para gastos de administracion,
instalacion y funcionamiento durante dos ejercicios contables
consecutivos, a partir de 1a vigencia de la presente ley. Para tal efecto, se
consideraran como gastos de administracion, instalaciéon y
funcionamiento, aquellos que se determinen conforme las disposiciones
legales. En todo caso, debe tratarse de un método uniforme de calculo de
gastos administrativos precisando la forma de distribucion de costos
indirectos que se deben aplicar a los distintos servicios, proporcionalmente
a los egresos que cada uno de ellos represente sobre los egresos totales de
la respectiva Caja.

18. Aplicar criterios de desafiliacion en condiciones de desigualdad
frente a los empleadores, contrariando las disposiciones legales asi como
la violacion de los reglamentos en cuanto al término en que debe proceder
la desafiliacion de la empresa y la suspension de servicios como
consecuencia de la mora en el pago de los aportes.

19. Condicionar la comercializacién de productos en las areas de
mercadeo o empresas subsidiarias, a la condicidn que el empleador deba
afiliarse o mantenerse afiliado a la respectiva Caja de Compensacion.

Paragrafo 1°. Los representantes de los trabajadores que devenguen
hasta cuatro (4) salarios minimos legales mensuales podran participar en
los Consejos Directivos de las Cajas. Los Consejos Directivos, dentro de
sus politicas de buen Gobierno, analizaran dentro de las diferentes
sesiones a mas de las materias que les corresponda conforme las
disposiciones legales, aquellas que por su importancia para la Institucion
sean asi calificadas por la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Subsidio Familiar sancionara
las practicas de seleccion adversa, asi como los procesos de
comercializacion que no se enfoquen a afiliar a los diferentes niveles
empresariales por parte de las diferentes Cajas. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social podra definir
mecanismos de afiliacion a través de los cuales se pueda escoger Caja de
Compensacion por parte de empresas que no han sido objeto del proceso
de promocion, estando la respectiva Caja obligada a formalizar su
afiliacién Los trabajadores con una mayoria superior al 70%, podran
estipular periodos hasta de cuatro (4) afios frente a la permanencia en una
Caja de Compensacion, periodo que se reducira sélo cuando se demuestre
falla en los servicios acreditada plenamente por la entidad de supervision.

Paragrafo 3°. Las Cajas de Compensacion Familiar deberan construir
un Cddigo de buen gobierno dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley. Este codigo de buen gobierno debera ser
conocido por todos los empleados de la respectiva caja.

Paragrafo 4°. Cuando una Caja deba desafiliar a una empresa o
afiliado, por mora de dos (2) meses en el pago de sus aportes o inexactitud
en los mismos, debera previamente darle oportunidad de que se ponga al
dia o corrija las inconsistencias, para lo cual otorgara un término de 1 mes
contado a partir del recibo de la liquidacién escrita de lo adeudado.
Pasado el término, procedera a su desafiliacion, pero debera volver a
recibir la afiliacion si se la solicitan, previa cancelacion de lo adeudado,
mas los aportes correspondientes al tiempo de la desafiliacion.

La liquidacion realizada por el jefe de aportes de la Caja, con recurso
de apelacion ante el representante legal de la misma, sera titulo ejecutivo
para el cobro de los aportes adeudados.
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Paréagrafo 5°. Las Cajas je Compensacion Familiar estaran sometidas
a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Industria
y Comercio en materia d¢ jompetencia y proteccion al consumidor. La
vigilancia se adelantara conforme lo previsto en las Leyes 155 de 1959
y 256 de 1996 y el Decretd-ley 2153 de 1992 y demas normas que los
reglamenten o modifiquen.

Articulo 22. El articulp 52 de la Ley 21 de 1982, modificado por el
articulo 3° de la Ley 31 de 1984, quedara asi:

Los representantes de [lop trabajadores beneficiarios seran escogidos
por el Ministerio de Trabajp de listas que pasaran las centrales obreras
con Personeria Juridica r¢cpnocida y los trabajadores no sindicalizados
afiliados de cada Caja.

El Gobierno Nacional reglamentara lo relacionado con la presentacion
de listas por parte de los|trabajadores no sindicalizados afiliados a las
Cajas.

Modificase el numeral 2| del articulo 1° de la Ley 31 de 1984, en el
sentido de que podran pertanecer a los Consejos Directivos de las Cajas
de Compensacion Familiarjen representacion de los trabajadores, todos
los afiliados a esta sin limite de salario.

Articulo 23. Manejo dd conflictos de interés. Para garantizar una
correcta aplicacion de los retursos del sistema, es deber del representante
legal de la Caja o sus enti(tades vinculadas, informar al Consejo Directivo
0 maximo organo admin'slirativo, aquellos casos en los cuales él o un
administrador, miembra del Consejo Directivo, socio o asociado,
Revisores Fiscales tenga parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad; primero|d¢ afinidad o tnico civil, con las personas que
se relacionan a continuagidn:

1. Los socios, asociadgs p de personas juridicas que hagan parte de la
red de servicios contratadag directa o indirectamente por la entidad o de
las entidades vinculadas p(;r razon de inversiones de capital.

2. Los contratistas perspnas naturales y los socios o asociados de
personas juridicas con quifznes la entidad o sus entidades vinculadas
celebren cualquier tipo de [Fontrato o convenio dentro del marco de la
operacion del régimen.

3. Los socios, asociadds p de personas juridicas receptoras de recursos
de capital de la entidad o ¢nlidades vinculadas, conforme su objeto social
lo permita.

En estos casos el representante legal o la persona que tenga uno de los
vinculos anteriores deberd abstenerse de participar en los procesos de
seleccion, contratacion o auglitoria y laentidad debera celebrarlos siempre
y cuando estos proponentes se encuentren en condiciones de igualdad
con las demas ofertas o sgr flla mejor opcion del mercado. Sera causal de
remocion del Consejo Diregtivo u 6rgano administrativo la violacién a la
presente disposicion, inclu_irendo una inhabilidad para desempefiar esta
clase de cargos por un témnjino de 10 afios.

Paragrafo 1°. Es deber del representante legal de la entidad informar
alos trabajadores de la entidad o entidades vinculadas sobre el contenido
de la presente disposic|o y adoptar las medidas correspondientes
tendientes a garantizar la pefiodicidad de esta informacién. En particular,
esta debe ser una cléusxﬁ]e en los diferentes contratos que celebre la
entidad o entidades vinculidas, para garantizar por parte de terceros el
suministro de la informagién.

Paragrafo 2°. Es debed de las Cajas de Compensacion Familiar
establecer mecanismos ¢afacterizados por una total transparencia en
cuanto a los procedimiento} a que deben acudir los proveedores para ser
incluidos en el registro corfespondiente.

Articulo 24. Funcione§ y facultades de la Superintendencia del
Subsidio Familiar. Son fungiones y facultades de la Superintendencia del
Subsidio Familiar a mas de las que se establecen en las disposiciones
legales:

1. Vigilar el cumplimignto de las disposiciones constitucionales y
legales relacionadas con lajorganizacion y funcionamiento de las Cajas
de Compensacion Familiar;Jlas demas entidades recaudadoras y pagadoras
del subsidio familiar, en|chanto al cumplimiento de este servicio y las

entidades que constituyan o administren una o varias de las entidades
sometidas a su vigilancia, siempre que comprometan fondos del subsidio
familiar.

2. Reconocer, suspender o cancelar la personeria juridica de las
entidades sometidas a su vigilancia.

3. Velar por el cumplimiento de las normas relacionadas con la
eficiencia y control de gestion de las Cajas de Compensacion Familiar o
entidades que constituyan o administren o participen como accionistas.

4. Instruir a las entidades vigiladas sobre la manera como deben
cumplirse las disposiciones que regulan su actividad en cuanto sujetos
vigilados, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el
cumplimiento de las normas que le compete aplicar y sefialar los
procedimientos para su cabal aplicacion.

5. Velar porque no se presenten situaciones de conflictos de interés
entre las entidades sometidas a su control y vigilancia y terceros y velar
por el cumplimiento del régimen de incompatibilidades e inhabilidades
para el ejercicio de funciones directivas y de eleccion dentro de la
organizacidn de las entidades bajo su vigilancia.

6. Emitir las 6rdenes necesarias para que se suspendan de inmediato
practicas ilegales o no autorizadas o practicas inseguras que asi sean
calificadas por la autoridad de control y se adopten las correspondientes
medidas correctivas y de saneamiento.

7. Fijar con sujecion a los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia, los mecanismos y procedimientos
contables que deben adoptar las Cajas de Compensaciéon Familiar.

8. Contratar servicios de especialistas que presten asesorias en areas
especificas de las actividades de la Superintendencias.

9. Velar por el adecuado financiamiento y aplicacion de los recursos
que administran las Cajas de Compensacion Familiar conforme las
diferentes operaciones que se les autoriza a realizar en forma directa o a
través de terceros.

10. Velar porque no se presente evasion y elusion de los aportes por
parte de los afiliados al Sistema de Cajas de Compensacion; en tal sentido
podra solicitar la informacién necesaria a las entidades rectoras del
régimen general de pensiones, a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, a las entidades recaudadoras territoriales y a otras entidades
que reciban contribuciones sobre la némina.

11. Dar posesion al Revisor Fiscal y Representante Legal de las Cajas
de Compensacion Familiar, cuando se cerciore acerca del caracter, la
idoneidad y la experiencia del peticionario y, expedir la correspondiente
acta de posesion. La posesion no requerira presentacion personal.

12. Velar porque las entidades vigiladas suministren a los usuarios la
informacion necesaria para lograr la mayor transparencia en las
operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos
de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado.

13. Publicar u ordenar la publicacion de los estados financieros e
indicadores de gestion de las entidades sometidas a su control, en los que
se demuestre la situacion de cada una de estas y la del sector en su
conjunto.

14. Practicar visitas de inspeccion a las entidades vigiladas con el fin
de obtener un conocimiento integral de su situaciéon financiera, del
manejo de los negocios, o de aspectos especiales que se requieran, para
lo cual se podran recepcionar dec'araciones, allegar documentos y
utilizar los demas medios de prueba legalmente admitidos y adelantar las
investigaciones a que haya lugar.

15. Negado por unanimidad.

16. Impartir las instrucciones que considere necesarias sobre la
manera como los revisores fiscales, auditores internos y contadores de los
sujetos de inspeccion y vigilancia deben ejercer su funcion de colaboracion
con la Superintendencia.

17. Imponer a las instituciones respecto de las cuales tenga funciones
de inspeccién y vigilancia, a los administradores, empleados o revisor
fiscal de las mismas, previo el debido proceso, multas sucesivas hasta
de 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la
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sancion a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y Proteccion al
Desempleo previsto en esta ley, cuando desobedezcan las instrucciones
u ordenes que imparta la Superintendencia. Estas sanciones seran
canceladas con cargo al porcentaje de gastos administrativos previstos en
esta ley de los ingresos del 4%, cuando se trate de sanciones institucionales.
En todo caso ninguna sancion podra ser inferior a 25 (veinticinco)
salarios minimos legales mensuales.

18. Imponer en desarrollo de sus funciones, las siguientes sanciones
por violaciones legales, reglamentarias o estatutarias y no por criterios de
administracién como respeto a la autonomia:

a) Amonestacion escrita;

b) Multas sucesivas graduadas segtin la gravedad de la falta, a los
representantes legales y demas funcionarios de las entidades vigiladas,
entre cien (100) y mil (1.000) salarios minimos diarios legales vigentes
en la fecha de expedicion de la resolucion sanéionatoria. El producto de
estas multas se girara a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y
Proteccion al Desempleo previsto en la presente ley, y

¢) Multas sucesivas a las entidades vigiladas hasta por una suma
equivalente a diez mil (10.000) salarios minimos diarios legales vigentes
en la fecha de expedicion de la resolucion sancionatoria, las cuales seran
cancelados con cargo a los gastos de administracion y cuyo producto se
girara a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y Proteccion al
Desempleo previsto en la presente ley.

19. Sancionar con multas sucesivas hasta de mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes a favor del Fondo para el Fomento
al Empleo y Proteccion al Desempleo previsto en la presente ley, a los
empleadores que incurran en cualesquiera de las siguientes conductas: no
inscribir en una Caja de Compensacion Familiar a todas las personas con
las que tenga vinculacion laboral, siempre que exista obligacion; no
pagar cumplidamente los aportes de las Cajas y no girar oportunamente
los aportes y cotizaciones a la Caja de Compensacion Familiar de acuerdo
con las disposiciones legales; no informar las novedades laborales de sus
trabajadores frente a las Cajas.

20. Reglamentar la cesion de activos, pasivos y contratos y demas
formas de reorganizacion institucional, como instrumento de liquidacion
o gestion de una Caja de Compensacion Familiar; asi como toda clase de
negociacion de bienes inmuebles de su propiedad. No obstante, las Cajas
de Compensacion Familiar no podran, salvo el pago del subsidio familiar
o en virtud de autorizacion expresa de la ley, facilitar, ceder, dar en
prestamo o entregar a titulo gratuito o a precios subsidiados, bienes o
servicios a cualquier persona natural o juridica. Los estatutos de las Cajas
deberan contemplar claramente la forma de disposicion de sus bienes en
caso de disolucidn, una vez satisfechos los pasivos, en tal forma que se
provea su utilizacion en objeto similar al de la corporacién disuelta a
través de Cajas de Compensacion Familiar.

21. Garantizar que aquellas entidades publicas que administran
directamente los recursos del subsidio familiar por autorizacion expresa
de la ley, cumplan con la destinacion porcentual a los programas de
régimen subsidiado de salud, Fovis, jornada escolar complementaria,
atencion integral a la nifiez, educacion formal, subsidio en dinero y
programas de apoyo al desempleo de acuerdo con las normas vigentes.

22. Expedir el reglamento a que deben sujetarse las entidades vigiladas
en relacion con sus programas publicitarios con el proposito de ajustarlos
a las normas vigentes, a la realidad juridica y econdémica del servicio
promovido y paraprevenir la propaganda comercial que tiendaa establecer
competencia desleal.

23. Las demas que conforme a las disposiciones legales pueda
desarrollar y en particular las previstas en los articulos 1° y 2° del Decreto
2150 de 1992 y las contempladas en los numerales 5,7, 8, 12, 13, 17, 20,
21 y 22 del articulo del decreto 2150 de 1992.

24, Intervenir las Cajas de Compensacion, cuando se trate de su
liquidacién, conforme a las normas previstas para las entidades promotoras
de salud.

25. Fijar los criterios generales para la elaboracion, control y
seguimiento de los presupuestos de las Cajas de Compensacion como una

guia para su buena administracion. Los presupuestos no tendran caracter
limitante u obligatorio de la gestion y respetaran el principio de autonomia
de las Cajas.
CAPITULO VI
Actualizacion de la relacion laboral y la relacion de aprendizaje

Articulo 25. Trabajo ordinario y nocturno. El articulo 160 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 160. Trabajo ordinario y nocturno:

1. Trabajo ordinario es el que se realiza entre las seis horas (6:00 a.m.)
y las veintidos horas (10:00 p.m.).

2. Trabajo nocturno es el comprendido entre las veintidos horas (10:00
p.m.) y las seis horas (6:00 a.m.).

Articulo 26. Trabajo dominical y festivo. El articulo 179 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 29 de la Ley 50 de 1990
quedara asi:

1. El trabajo en domingo y festivos, se remunerara con un recargo del
setenta y cinco por ciento (75 %) sobre el salario ordinario en proporcion
a las horas laboradas.

2. Si con el domingo coincide otro dia de descanso remunerado solo
tendra derecho el trabajador, si trabaja, al recargo establecido en el
numeral anterior.

3. Se exceptia el caso de la jornada de treinta y seis (36) horas
semanales previstas en el articulo 20 literal c) de la Ley 50 de 1990.

Paragrafo. El trabajador podra convenir con el empleador su dia de
descanso obligatorio el dia sdbado o domingo, que sera reconocido en
todos sus aspectos como descanso dominical obligatorio institu-
cionalizado.

Interprétese la expresion dominical contenida en el régimen laboral en
este sentido exclusivamente para el efecto del descanso obligatorio.

Las disposiciones contenidas en los articulos 25y 26 se aplazaran
en su aplicacion frente a los contratos celebrados antes de la vigencia
de la presente ley hasta el 1° de abril del aiio 2003.

Articulo 27. Compensacion en dinero de vacaciones. Articulo 189
del C.S.T. subrogado por el Decreto-ley 2351 de 1965, articulo 14:
numeral 2.

Cuando el contrato de trabajo termine sin que el trabajador hubiere
disfrutado de vacaciones, la compensacion de estas en dinero procedera
por afio cumplido de servicio y proporcionalmente por fraccion de afio,
siempre que este exceda de tres meses.

Articulo 28. Retirado.

Articulo 29. Terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa
causa. El articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo subrogado porel
articulo 6° de la Ley 50 de 1990 quedara asi:

“Articulo 64. Terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa
causa. En todo contrato de trabajo va envuelta la condicion resolutoria
por incumplimiento de lo pactado, con indemnizacion de perjuicios a
cargo de la parte responsable. Esta indemnizacién comprende el lucro
cesante y el dafio emergente.

En caso de terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa
causa comprobada, por parte del empleador o si este da lugar a la
terminacidn unilateral por parte del trabajador por alguna de las justas
causas contempladas en la ley, el primero debera al segundo una
indemnizacion en los términos que a continuacion se sefialan:

Enlos contratos a término fijo, el valor de los salarios correspondientes
al tiempo que faltare para cumplir el plazo estipulado del contrato; o el
del lapso determinado por la duracién de la obra o la labor contratada,
caso en ¢l cual la indemnizacion no sera inferior a quince (15) dias.

En los contratos a término indefinido la indemnizacion se pagara asi:

a) Para trabajadores que devenguen un salario inferior a diez (10)
salarios minimos mensuales legales:

1. Treinta (30) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio.
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2. Si el trabajador tuviere mas de un (1) afio de servicio continuo se le
pagaran veinte (20) diag adicionales de salario sobre los treinta (30)
basicos del numeral 1), por ¢ada uno de los afios de servicio subsiguientes
al primero y proporcionalmente por fraccion;

b) Para trabajadores qudl devenguen un salario igual o superior a diez
(10), salarios minimos legales mensuales.

1. Veinte (20) dias de sa:.lario cuando el trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio.

DN Siel trabajador tuviellr'e mas de un (1) afio de servicio continuo, se
le pagaran quince (15) dias adicionales de salario sobre los veinte (20)
dias basicos del numeral | anterior, por cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccion.

Paragrafo transitorio. Los trabajadores que al momento de entrar en
vigencia la presente ley, tuvieren diez (10) o mas afios al servicio
continuo del empleador, ke les aplicara la tabla de indemnizacion
establecida en los literales b), c) y d) del articulo 6° de la Ley 50 de 1990,
exceptuando el paragrafg transitorio, el cual se aplica inicamente para
los trabajadores que tenian{diez (10) o mas afios el primero de enero de
1991.

Articulo 30. Indemnizccion por falta de pago. El articulo 65 del
Codigo Sustantivo de Tmétkjo quedara asi:

Articulo 65. Indemnigarion por falta de pago:

1. Si a la terminacidn de] contrato, el empleador no paga al trabajador
los salarios y prestacionesd¢bidas, salvo los casos de retencion autorizados
por la ley o convenidos jpqr las partes, debe pagar al asalariado, como
indemnizacién una suma igual al Gltimo salario diario por cada dia de
retardo, hasta por diecipcho (18) meses, o hasta cuando el pago se
verifique si el periodo es menor. Si transcurridos dieciocho (18) meses
contados desde la fecha de|terminacic')n del contrato, el trabajador no ha
iniciado su reclamacion pdr la via ordinaria o si presentara la demanda,
no ha habido pronunciam|ento judicial, el empleador debera pagar al
trabajador intereses moratprios a la tasa maxima de créditos de libre
asignacion certificados pot la Superintendencia Bancaria, a partir de la
iniciacion del mes diecinueve (19) hasta cuando el pago se verifique.

Dichos intereses los pagara el empleador sobre las sumas adeudadas
al trabajador por concepto|de salarios y prestaciones en dinero.

2. Sino hay acuerdo respecto del monto de la deuda, o si el trabajador
se niega arecibir, el emplegador cumple con sus obligaciones consignando
ante el juez de trabajo y, er su defecto, ante la primera autoridad politica
del lugar, la suma que ¢opfiese deber, mientras la justicia de trabajo
decide la controversia.

Paragrafo 1°. Para prpcbder a la terminacion del contrato de trabajo
establecido en el articulo| 64 el empleador le debera informar por escrito
al trabajador, a la Gltima direcc10n registrada, dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la ternjirjacion del contrato, el estado de pago de las
cotizaciones de SeguridadiSocial y parafiscalidad sobre los salarios de
los uiltimos tres meses antefiores a la terminacion del contrato, adjuntando
los comprobantes de pag due lo certifique. Si el empleador no demuestra

el pago de dichas cotizagicines, la terminacién del contrato no producira
efecto.

Sin embargo, el empleddor podra pagar las cotizaciones durante los
sesenta (60) dias siguientes con los intereses de mora.

Articulo 31. Eliminado
Articulo 32. Eliminado

Articulo 33. Naturalezal caracteristicas de larelacion de aprendizaje.
El contrato de aprendizaj¢ es una forma especial dentro del Derecho
Laboral, mediante la cuaﬂ una persona natural desarrolla formacion
teorica practica en una entjdad autorizada, a cambio de que una empresa
patrocinadora propotcione los medios para adquirir formacion
profesional metddica y cpmpleta requerida en el oficio, actividad u
ocupacién y esto le Injplique desempefiarse dentro del manejo
administrativo, operativa cgmercial o financiero propios del giro ordinario
de las actividades de la erfipresa, por cualquier tiempo determinado no
superior a dos (2) afios| j por esto reciba un apoyo de sostenimiento
mensual, el cual en ningug caso constituye salario.

Son elementos particularesy especiales del contrato de aprendizaje:

a) La finalidad es la de facilitar la formacién de las ocupaciones en
las que se refiere el presente articulo;

b) Lasubordinacion esta referida exclusivamente alas actividades
propias del aprendizaje;
¢) La formacion se recibe a titulo estrictamente personal;

d) El apoyo del sostenimiento mensual tiene como fin garantizar
el proceso de aprendizaje.

Durante toda la vigencia de la relacion, el aprendiz recibira de la
empresa un apoyo de sostenimiento mensual que sea como minimo en la
fase lectiva el equivalente al 50% de un (1) salario minimo mensual
vigente .

El apoyo del sostenimiento durante la fase practica sera diferente
para empresas pequeiias y grandes. Para las empresas de menos de
50 trabajadores sera el equivalente al 50% de un salario minimo
mensual legal vigente.

Para las empresas de mas de 100 trabajadores, el apoyo sera
equivalente al 75% de un (1) salario minimo legal mensual vigente,
hasta cuando la tasa de desempleo nacional sea menor al 10% caso
en el cual sera equivalente al 100% de un salario minimo legal
mensual vigente.

En ningin caso el apoyo de sostenimiento mensual podra ser
regulado a través de convenios o contratos colectivos o fallos arbitrales
recaidos en una negociacion colectiva.

Si el aprendiz es estudiante universitario el apoyo mensual, el
apoyo de sostenimiento mensual no podra ser inferior al equivalente
a un salario minimo legal vigente.

Durante la fase practica el aprendiz estara afiliado en riesgos
profesionales por la ARP que cubre 1a empresa. En materia de salud,
durante las fases lectiva y practica, el aprendiz estara cubierto por el
Sistema de Seguridad Social en Salud, conforme al régimen de
trabajadores independientes, y pagado plenamente por la empresa
patrocinadora en los términos, condiciones y beneficios que defina el
Gobierno Nacional.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones semi-
calificadas que no requieran titulo o calificadas que requieran titulo de
formacion técnica no formal, técnicos profesionales o tecnologicos, de
instituciones de educacion, reconocidas por el Estado y trabajadores
aprendices del Sena.

El Contrato de aprendizaje podra versar sobre estudiantes
universitarios para los casos en que el aprendiz cumpla con actividades
de 24 horas semanales en la empresa y al mismo tiempo cumpla con el
desarrollo del pénsum de su carrera profesional, o que curse el semestre
de practica. En todo caso la actividad del aprendiz debera guardar
relacion con su formacion académica.

Paragrafo. Para los departamentos de Amazonas, Guainia,
Vichada, Vaupés, Chocé y Guaviare, el Gobierno incluira una
partida adicional en el Presupuesto General de la Nacion que
transferira con destino al reconocimiento del pago de los contratos de
aprendizaje.

Paragrafo transitorio. Los contratos de aprendizaje que se estén
ejecutando a la promulgacion de esta ley, continuaran rigiéndose por las
normas vigentes a la celebracion del contrato.

Articulo 34. Modalidades especiales de formacion técnica, tecnologica,
profesionaly teorico prdctica empresarial. Ademas de lo dispuesto en el
articulo anterior, se consideran modalidades de contrato de aprendizaje
las siguientes:

a) Las practicas con estudiantes universitarios, técnicos o tecnélogos
que las empresas establezcan directamente o con instituciones de educacion
aprobadas por el Estado, de conformidad con las Leyes 30 de 1992y 115
de 1994 o normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan, que
establezcan dentro de su programa curricular este tipo de practicas para
afianzar los conocimientos teoricos. En estos casos no habra lugar a
brindar formacién académica, circunscribiéndose la relacion al
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otorgamiento de experienciay formacion practicaempresarial. El niimero
de practicas con estudiantes universitarios debe tratarse de personal
adicional comprobable con respecto al numero de empleados registrados
en el ultimo mes del afio anterior en las Cajas de Compensacion;

b) La realizada en las empresas por jovenes que se encuentren
cursando los dos ultimos grados de educacion lectiva secundaria en
instituciones aprobadas por el Estado;

c¢) El aprendiz alumno matriculado en los cursos dictados por Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, de acuerdo al articulo 5° del Decreto 2838
de 1960;

d) Elaprendiz de capacitacion de nivel semi-calificado. Se entiende
como nivel de capacitacion semi-calificado, la capacitacion tedrica y
practica que se oriente a formar para desempeiios en los cuales
predominan procedimientos claramente definidos a partir de
instrucciones especificas (por ejem. Auxiliares de mecanica, auxiliares
de cocina, auxiliares de electricista, plomeria, etc.). Para acceder a
este nivel de capacitacion, las exigencias de educacion formal y
experiencia son minimas. Este nivel de capacitacion es especificamente
relevante para jévenes de los estratos mas pobres de la poblacion que
carecen de, o tienen bajos niveles de educaciéon formal y experiencia

Paragrafo. En ningln caso los apoyos de sostenimiento mensual de
que trata la presente ley podran ser regulados a través de convenios o
contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos en una negociacion
colectiva.

Articulo 35. Empresas obligadas a la vinculacion de aprendices. Las
empresas privadas, desarrolladas por personas naturales o juridicas, que
realicen cualquier tipo de actividad economica diferente de la construccion,
que ocupen un nimero de trabajadores no inferior a quince (15), se
encuentran obligadas a vincular aprendices para los oficios u ocupaciones
que requieran formacion académica o profesional metdédica y completa
en la actividad econdmica que desempefian.

Las entidades de derecho piblico del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, estan sometidas a la cuota de
aprendizaje previstas en la presente ley.

El empresario obligado a cumplir con la cuota de aprendizaje podra
tener practicantes universitarios bajo la modalidad de relaciéon de
aprendizaje, en el desarrollo de actividades propias de la empresa,
siempre y cuando estos no superen el 25% del total de aprendices.

Paragrafo Empresas de menos de diez (10) trabajadores podran
voluntariamente tener un aprendiz de formacion del Sena.

Articulo 36. Cuotas de aprendices en las empresas. La determinacion
del nimero minimo obligatorio de aprendices para cada empresa obligada
la hara la regional del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, del
domicilio principal de la empresa, en razén de un aprendiz por cada 20
trabajadores y uno adicional por fraccién de diez (10) o superior que no
exceda de veinte. Las Empresas que tengan entre quince (15) y veinte
(20) trabajadores, tendran un aprendiz.

La cuota sefialada por el Sena debera notificarse previamente al
representante legal de la respectiva empresa, quien contara con el término
de 5 dias habiles para objetarla, en caso de no ceiiirse a los requerimientos
de mano de obra calificada demandados por la misma. Contra el acto
administrativo que fije la cuota procederan los recursos de ley.

Paragrafo. Cuando el contrato de aprendizaje incluida dentro de la
cuota minima sefialada por el Sena termine por cualquier causa, la
empresa debera reemplazar al aprendiz para conservar la proporcién que
le haya sido asignada. Se prohibe la celebracion de una nueva relacion de
aprendizaje expirada la duracion de una anterior, con la misma o distinta
empresa.

Articulo 37. Monetizacion de la cuota de aprendizaje. 1.os obligados
a cumplir la cuota de aprendizaje de acuerdo con los articulos anteriores
podran en su defecto cancelar al Sena una cuota mensual resultante de
multiplicar el 5% del nimero total de trabajadores, excluyendo los
trabajadores independientes o transitorios, por un smlv. En caso que la
monetizacion sea parcial esta sera proporctional al nimero de aprendices
que dejen de hacer la practica para cumplir la cuota minima obligatoria.

Articulo 38. Seleccion de aprendices. L.a empresa obligada a la
vinculacion de aprendices, sera la encargada de seleccionar los oficios u
ocupaciones objeto de este contrato de aprendizaje asi como las
modalidades y los postulantes para los mismos, de acuerdo con los
perfiles y requerimientos concretos de mano de obra calificada y semi-
descalificada asi como de la disponibilidad de personal que tenga para
atender oficios u ocupaciones similares. En el caso de capacitacion de
oficios semi-calificados, se debera priorizar a los postulantes a
aprendices de los estratos 1 y 2 del Sisbén.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa podra acudir a los listados de
preseleccion de aprendices elaborados por el Sena, priorizando la
formacion semi-calificada, técnica o tecnologica.

Paragrafo. Las empresas no podran contratar bajo la modalidad de
aprendices a personas que hayan estado o se encuentren vinculadas
laboralmente a la misma.

Articulo 39. Listado de oficios materia del contrato de aprendizaje.
Podran ser objeto del contrato de aprendizaje en cualquiera de sus
modalidades, todos los oficios u ocupaciones que requieran de capacitacion
académica integral y completa para su ejercicio y se encuentren
reconocidos como propios de formacion educativa técnica-profesional,
tecnologica o profesional universitaria titulada, de conformidad con los
parametros generales establecidos por las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 o normas que las sustituyan, modifiquen, adicionen, reglamenten o
regulen de manera especifica estas materias.

El Sena publicaré periodicamente el listado de oficios y especialidades
por region respecto de los cuales ofrece programas de formacion
profesional integral, sin perjuicio de que puedan ser objeto de este
contrato de aprendizaje los oficios u ocupaciones que requiriendo de
capacitacion de conformidad con el inciso primero de este articulo, no
cuenten con programas y cursos de formacion impartidos por esta
institucion.

La etapa lectiva o de formacion profesional integral de tales oficios
podraserrealizada en el Sena, en instituciones educativas o especializadas
reconocidas por el Estado, o directamente en laempresa previa autorizacion
del Sena, de conformidad con lo establecido por la presente
reglamentacion.

Articulo 40. Entidades de formacion. La formacién profesional y
metddica de aprendices podra ser impartida por las siguientes entidades:

1. Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

2. Instituciones educativas debidamente reconocidas por el Estado. Se
le dara prelacion al Sena en los programas acreditados que brinde la
entidad.

3. Directamente por las empresas que cumplan con las condiciones de
capacitacion sefialadas en el articulo 41 de esta ley.

4. Las demads que sean objeto de reglamentacion por parte del Consejo
Directivo del Sena.

Paragrafo. Para los efectos legales, se entienden reconocidos por el
Sena para la formacion profesional de aprendices, todos los cursos y
programas de formacion y capacitacion dictados por establecimientos
especializados o instituciones educativas reconocidos por el Estado, de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas que las
complementen, modifiquen o adicionen.

Articulo41. Reconocimiento para efectos de la formacion profesional
impartida directamente por la empresa. Las empresas que deseen
impartir directamente la formacion educativa a sus aprendices requeriran
de autorizacion del Sena para dictar los respectivos cursos, para lo cual
deberan cumplir las siguientes condiciones:

1. Oftrecer un contenido de formacidn lectiva y practica acorde con las
necesidades de la formacion profesional integral y del mercado de
trabajo.

2. Disponer de recursos humanos calificados en las areas en que
ejecuten los programas de formacion profesional integral.

3. Garantizar, directamente o a través de convenios con terceros, los
recursos técnicos, pedagdgicos y administrativos que garanticen su
adecuada implementacion.



Pagina 18

.

|

| Lunes 14 de abril de 2003

i

GACETA DEL CONGRESO 161

El Servicio Nacional .IlellAprendizaje, Sena, debera pronunciarse sobre
la solicitud de autoriza¢idn de estos cursos de formacién profesional
dentro de los 30 dias habiles siguientes a su presentacion. Sino lo hiciere,

se entendera aprobada la

solicitud.

En todo caso, la respuesta negativa por parte de la entidad debera estar
motivada con las razones pbr las cuales no se cumplen adecuadamente los

requisitos e indicar de |
subsanadas por la empres

nera expresa las exigencias que deben ser
a para acceder a la autorizacion.

Paragrafo 1°. Las emprésas cuyos cursos sean autorizados por el Sena,

deberan encontrarse a p

y salvo con la entidad de seguridad social,

ICBF, Senay Cajas de Cbr 1pensacion, por todo concepto y mantener esta
condicion durante todo 2l itiempo de la autorizacion.

Paragrafo 2°. Conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de laLey 119
de 1994, el Sena ofrecera fegularmente programas de actualizacion para
instructores, en los que¢ podran participar aquellos vinculados a las
empresas autorizadas, pagando el costo que fije el Sena.

Paragrafo 3°. Las empresas que reciban autorizacion por parte del

Sena para impartir la [f

acion educativa solicitaran el reembolso

economico del costo def 14 formacion, cuyo monto serd definido por el
Sena tomando en considemcion los costos equivalentes en que incurre el

Sena en cursos de for

cion similares. En ningin caso el monto

reembolsable al afio por empresa podra superar el 50% del valor de los

aportes parafiscales al Se

a de la respectiva empresa.

Articulo 42. Distribudion y alternancia de tiempo entre la etapa

lectiva y productiva. Lia
determinar la duracion de

empresa y la entidad de formacion podran
a etapa productiva, al igual que su alternancia

con la lectiva, de acuerdo con las necesidades de la formacion del

aprendizy los requerimi¢n
serd de un (1) afo.

os de laempresa. Paralos técnicos otecnologos

La duracion de formjadion en los programas de formacion del Sena

sera la que sefiale el Direc

br General de esta Institucion, previo concepto

del Comité de Formacid@in|Profesional Integral.

En el caso de cursos y|programas impartidos por otras instituciones

aprobadas por el Estado,
exigida por la respectivia
por el Ministerio de Ed
académico y/o técnico.
Los tiempos maximgs,
empresa autorizada, en
contemplados en la etaiua

Articulo 43. Fondo E
como una cuenta indepen
de Aprendizaje, Sena, el

| término maximo de formacion lectiva sera la
ntidad educativa, de acuerdo con lo sefialado
cacion, para optar por el respectivo grado

que se fijen para la etapa de formacion en la
ningln caso podran ser superiores a los
de formacion del Sena.

nprender. Créase el Fondo Emprender, FE,
liente y especial adscrita al Servicio Nacional
ual sera administrado por esta entidad y cuyo

objeto exclusivo sera finlanciar iniciativas empresariales que provengan

y sean desarrolladas por
practicantes universitario
desarrollando o se haya (e
legales, sean reconocidas
de 1992 y 115 de ]994 y
adicionen.

aprendices o asociaciones entre aprendices,
5 0 profesionales que su formacion se esté
sarrollado en instituciones que para los efectos
vor el Estado de conformidad con las Leyes 30
demas que las complementen, modifiquen o

En el caso de las aslo?iaciones estas tendran que estar compuestas
)

mayoritariamente por ap

ElFondo Emprendernss
estara conformado por
aprendizaje de que trafa

andices.

regirapor el Derecho privado, y su presupuesto
'l 80% de la monetizacion de la cuota de
el articulo 37, asi como por los aportes del

Presupuesto General dellafNacion, recursos financieros de organismos de
cooperacion nacional ¢ ifternacional, recursos financieros de la banca
multilateral, recursos ﬁmat}cieros de organismos internacionales, recursos
financieros de fondos de pensiones y cesantias y recursos de fondos de
inversion publicos y prﬂv'Pdos.

Paragrafo. El Gobiemb Nacional determinara dentro de los 6 meses
siguientes a la promul a:ji(')n de esta ley, las condiciones generales que
sean necesarias para j fincionamiento de este fondo. La decision de
financiacion de los ppoblectos empresariales presentados al Fondo
Emprender sera tomada gor el Consejo Directivo del Sena..

Articulo 44. Apoyo de sostenimiento. El Sena destinara el 20% de los
recaudos generados por la sustitucion de la cuota de aprendizaje en dinero
que se refiere el articulo 37 de la presente ley, a la cuenta “Apoyos de
sostenimiento del presupuesto general de la entidad”, y con las siguientes
destinaciones especificas:

a) Apoyo de sostenimiento durante las fases lectiva y practica de los
estudiantes del Sena que cumplan los criterios de rendimiento académico
y pertenezcan a estratos 1 y 2;

b) Pago de la prima de la pdliza de seguros que se establezca por el
Gobierno Nacional para estos alumnos durante la fases lectivay practica;

c¢) Elementos de seguridad industrial y dotacion de vestuario, segun
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Consejo Directivo Nacional del Sena reglamentara tanto
el monto de los apoyos a conceder, la distribucién en estos diversos
conceptos, asi como los criterios que permitan la operacion de las
condiciones antes establecidas para gozar de los mismos.

Articulo 45. Sistema Nacional de Registro Laboral. El Gobierno
Nacional expedird el régimen de organizaciéon, administracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Registro Laboral cuya funcion
sera el control de la vinculacion y desvinculacion al trabajo y condicion
previa para el otorgamiento de los subsidios a que se refiere la presente
ley, en los casos y las condiciones que determine el Gobierno Nacional.

CAPITULO VII
Proteccion de aportes y otras disposiciones

Articulo 46. Aportes a la seguridad social. Estando vigente la relacion
laboral no se podra desafiliar al trabajador ni a sus beneficiarios de los
servicios de salud, cuando hubiera mediado la correspondiente
retencion de los recursos por parte del Empleador y no hubiera
procedido a su giro a la entidad promotora de salud. Los servicios
continuaran siendo prestados por la entidad promotora de salud a la que
el trabajador esté afiliado, sin perjuicio de la responsabilidad del
empleador, conforme las disposiciones legales.

La empresa promotora de salud respectiva, cobrara al empleador las
cotizaciones en mora con los recargos y demas sanciones establecidos en
la ley.

Paragrafo. Las Oficinas Seccionales de Trabajo aplicaran las
sanciones en caso de incumplimiento de los empleadores en lo
referente a la no retencion y traslado de los recursos a las EPS.

Articulo47. Estimulos para el proceso de capitalizacion. Las empresas
podran definir un régimen de estimulos a través de los cuales los
trabajadores puedan participar del capital de las empresas. Para estos
efectos, las utilidades que sean repartidas a través de acciones, no seran
gravadas con el impuesto a la renta al empleador, hasta el equivalente del
10% de la utilidad generada.

Las utilidades derivadas de estas acciones no seran sujetas a impuesto
dentro de los 5 afios en que sean transferidas al trabajador y este conserve
su titularidad, ni haran parte de la base para liquidar el impuesto de
patrimonio.

El Gobierno definira los términos y condiciones en que las acciones
deben permanecer en cabeza de los trabajadores, siendo condicion para
ser beneficiario el no devengar mas de 10 salarios minimos legales
mensuales al momento en que se concrete la participacion. Seré condicion
del proceso el que se respete el principio de igualdad en cuanto a las
oportunidades y condiciones en que se proyecte la operacion frente a los
trabajadores.

El Gobierno reglamentara los términos y condiciones adicionales que
se requieran para la validez de esta operacion y sus correspondientes
efectos tributarios.

Articulo 48. Eliminado.

Articulo 49 (Nuevo).

A partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
nombrara una Comision de Seguimiento y Verificacion de las politicas
de Generacion de Empleo, previstas en la presente ley, conformada por
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dos (2) Senadores de la Republica, dos (2) Representantes a la Camara,
de las Comisiones Séptimas, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
el Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado, el
Director del DANE o su delegado.

Paragrafo transitorio. La Comision sera nombrada por el término de
cuatro (4) afios, a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 50 (Nuevo).

La Comision de Seguimiento y Verificacion de la politicas de
generacion de empleo, tendra las siguientes funciones:

a) Solicitar a todos los sectores empresariales la informacion de cada
empleo adicional generado en su planta de personal;

b) Recomendar permanentemente estudios estadisticos para determinar
el nimero de creacion de nuevos empleos formales;

¢) Rendir informes trimestrales de la disminucion de la tasa de
desempleo como consecuencia de la generacion de empleo prevista en la
presente ley;

d) Dar a conocer a la opinion publica por todos los medios de
comunicacion las empresas que han creado empleos adicionales con base
en las medidas adoptadas a partir de la vigencia de la presente ley;

e) Conceptuar y analizar los proyectos de ley, con base en un
diagnéstico y analisis de las politicas sociales del Estado, presentar a mas
tardar el 30 de junio de 2003, las conclusiones y acciones para el
fortalecimiento de una politica integral de proteccion social de los
colombianos, teniendo en cuenta su viabilidad institucional y financiera

Articulo 51. Derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Derégase el articulo 77 de la Ley 101 de 1993

Articulo nuevo. Se entendera por empresalaunidad de produccion
de bienes o de servicios constituida para realizar una actividad
econéomica con fines de lucro. Las Unidades de produccion o las
personas juridicas vinculadas econémicamente a una misma persona
natural o juridica conservarin su independencia para efectos
laborales y prestacionales, sin que entre ellas se desprenda una
unidad de negocio o de empresa en ningun caso, asi comercialmente
conformen un grupo empresarial.

Articulo nuevo. Base para el calculo de los aportes parafiscales.
Interprétase con autoridad el articulo 18 de 1a Ley 50 de 1990 y se
entiende que la base para efectuar los aportes parafiscales es el 70%.

* % *

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 80
DE 2002 CAMARA, 93 DE 2002 SENADO

Aprobado en Senado de la Repiiblica, el dia 19 de diciembre
de 2002, por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal
del orden nacional y territorial, y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I

Normas de control, penalizacion de la evasion y defraudacion
fiscal

“Articulo 1°. Suprimido.

Articulo 2°. Sancion a administradores y representantes legales.
Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 658-1. Sancion a administradores y representantes legales.
Cuando en la contabilidad o en las declaraciones tributarias de los
contribuyentes se encuentren irregularidades sancionables relativas a
omision de ingresos gravados, doble contabilidad e inclusion de costos
odeducciones inexistentes y pérdidas improcedentes, que sean ordenados
y/o aprobados por los representantes que deben cumplir deberes formales
de que trata el articulo 572 de este Estatuto, seran sancionados con una
multa equivalente al veinte por ciento (20%) de la sancién impuesta al
contribuyente, sin exceder de la suma de doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, la cual no podra ser sufragada por
su representada.

La sancién aqui prevista se impondra mediante resolucion
independiente, previo pliego.de cargos, el cual se notificaré dentro de los

dos (2) afios siguientes, contados a partir de la notificacion del acto
administrativo en el que se determine la irregularidad sancionable al
contribuyente que representa. El administrador o representante contara
con el término de un (1) mes para contestar el mencionado pliego.”

Articulo 3°. Devolucion de retenciones no consignadas y anticipos no
pagados. Adicidnase un inciso al articulo 859 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Lo dispuesto en este articulo no se aplica cuando se trate de
autorretenciones, retenciones del IVA, retenciones para los eventos
previstos en el articulo 54 de la Ley 550 de 1999 y anticipos, frente a los
cuales debera acreditarse su pago.”

Articulo 4°. Intereses moratorios en el pago de las obligaciones
tributarias. Modificanse los incisos 1°y 2° del articulo 634 del Estatuto
Tributario, los cuales quedan asi:

“Los contribuyentes o responsables de los impuestos administrados
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, incluidos los
agentes de retencion, que no cancelen oportunamente los impuestos,
anticipos y retenciones a su cargo, deberan liquidar y pagar intereses
moratorios, por cada dia calendario de retardo en el pago.”

Para tal efecto, la totalidad de los intereses de mora se liquidara con
base en la tasa de interés vigente en el momento del respectivo pago,
calculada de conformidad con lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 5°. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Modificase
el articulo 635 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios, a partir del 1° de marzo de 2003, la tasa de interés
moratorio sera la tasa efectiva promedio de usura menos tres (3) puntos,
determinada con base en la certificacion expedida por la Superintendencia
Bancaria durante el cuatrimestre anterior. La tasa de interés a que se
refiere el presente articulo, serd determinada por el Gobierno Nacional
cada cuatro (4) meses.”

Articulo 6°. Notificacion por correo. Modificase el articulo 566 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 566. Notificacion por correo. La notificacion por correo se
practicard mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la
direccion informada por el contribuyente a la Administracion.

La Administracion podra notificar los actos administrativos de que
trata el inciso primero del articulo 565 de este Estatuto, a través de
cualquier servicio de correo, incluyendo el correo electrénico, en los
términos que sefiale el reglamento.”

Atrticulo 7°. Eliminado.
Atrticulo 8°. Eliminado.
Atrticulo 9°. Eliminado.
Atrticulo 10. Eliminado
CAPITULO II

Impuesto sobre la renta y complementarios

Articulo 1 1. Contribuyentes del régimen tributario especial. Modificase
el numeral 4 y adiciénase un numeral 5 al articulo 19 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

“4. Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales,
organismos de grado superior de caracter financiero, las asociaciones
mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones
cooperativas, previstas en lalegislacion cooperativa, vigilados por alguna
superintendencia u organismos de control. Estas entidades estaran exentas
del impuesto sobre la renta y complementarios si el 20% del excedente,
tomado de los fondos de educacion y solidaridad a que se refiere el
articulo 54 de la Ley 79 de 1988 se invierte de manera auténoma y bajo
el control de los organismos de supervision correspondientes, en programas
de educacion formal aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional
o por el Ministerio de Salud, segun el caso.

El beneficio neto o excedente de estas entidades estara sujeto a

impuesto cuando lo destinen, en todo o en parte, en forma diferente de lo
que establece la legislacion cooperativa vigente. El calculo de .este
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beneficio neto o excedeht{ se realizara de acuerdo como lo establece la
normatividad cooperatiya’.

Articulo 12. Otras eht&iades contribuyentes. Modificase el articulo
19-3 del Estatuto Tributarjo, el cual quedara asi:

Articulo 19-3. Otros dontribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios. Son cantribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, Foga"ﬁn\ y Fogacoop.

Los ingresos y egresas jprovenientes de los recursos que administran
Fogafin y Fogacoop en|lds cuentas fiduciarias, no seran considerados
para la determinacion deisu renta. El mismo tratamiento tendran los
recursos transferidos por{lalNacion a Fogafin provenientes del Presupuesto
General de la Nacion destinados al saneamiento de la banca publica, los
gastos que se causen cof ¢argo a estos recursos y las transferencias que
realice la Nacion a estos|entes con destino al fortalecimiento de que trata
la Ley 510 de 1999 y Dgcreto 2206 de 1998.

El patrimonio resultant{ tanto de las cuentas fiduciarias administradas
por Fogafin y Fogacoop, como de las transferencias anteriormente
seflaladas no sera cons?d rado en la determinacion del patrimonio de
estos entes.

El aumento de la resgrya técnica que se constituya conforme con la
dinamica contable establ¢cida por la Superintendencia Bancaria serd
deducible en la determination de la renta gravable.

Por los bienes declaracdjpps como patrimonio cultural o histérico no se
causara impuesto de redtz presuntiva o de patrimonio.

Articulo 13. Limite a lod ingresos no constitutivos de renta. Adicionase
el Estatuto Tributario cgn|el siguiente articulo:

“Articulo 35-1. Limfte a los ingresos no constitutivos de renta. Los
Ingresos no constitutivo’; renta ni ganancia ocasional, de que tratan l.os
articulos 36-1, 36-4, 37| 4B, 44, 46, 54, 55 y 56 del Estatuto Tributario,
estan limitados en los pprizentajes que se indican a continuacion:

70% para el afio gravaﬂule de 2003

50% para el afio gravable de 2004

20% para el afio grayable de 2005

0% para el afio gravatfle de 2006

Articulo 14. Limite de l§s costos y deducciones. Adicionese el Estatuto
Tributario con el siguiejtg articulo:

“Articulo 177-1. Limi#e de los costos y deducciones. Para efectos de
la determinacion de lg genta liquida de los contribuyentes, no son
aceptables los costos [y j[deducciones imputables a los ingresos no
constitutivos de renta nP, ganancia ocasional ni a las rentas exentas.

Paragrafo. Lalimitaciér prevista en el presente articulo no sera aplicable
a los ingresos de que tratar{ los articulos 16 y 56 de la Ley 546 de 1999, en
los términos alli sefialadoq y hasta el 31 de diciembre de 2006”.

Articulo 15. Limite dé las rentas exentas. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguieptf articulo.

“Articulo 235-1. Limife de las rentas exentas. Las rentas exentas de
que tratan los articulos 21fI paragrafo 4°, 209, 216, 217, 219, 221 y 222
del Estatuto Tributario; lof articulos 14 a 16 de la Ley 10 de 1991, 58 de
la Ley 633 de 2000 y 235|de la Ley 685 de 2001, estan limitados en los
porcentajes que se indi¢ah a continuacion:

70% para el afio gravaple de 2003
50% para el afio grayabple de 2004
20% para el afio gravable de 2005
0% para el afio gravabLe de 2006”.

Articulo 16. Otros |g
deducibles. Adicionasele

stos originados en la relacion laboral no
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 87-1. Orrps gastos originados en la relacion laboral no
deducibles. Los contribjiyentes no podran solicitar como costo o
deducciodn, los pagos culyg finalidad sea remunerar de alguna forma y que
no hayan formado parte df: la base de retencion en la fuente por ingresos
laborales. Exceptianse de |a anterior disposicion los pagos no constitutivos
de ingreso gravable o exentos para el trabajador, de conformidad con las

normas tributarias incluido los provistos en el articulo 387 del Estatuto
Tributario”.

Articulo 17. Costo de bienes incorporales formados. Modificase el
articulo 75 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 75. Costo de los bienes incorporales formados. El costo de
los bienes incorporales formados por los contribuyentes concernientes a
la propiedad industrial, literaria, artistica y cientifica, tales como patentes
de invencidén, marcas, good will, derechos de autor y otros intangibles, se
presume constituido por el treinta por ciento (30%) del valor de la
enajenacion.

Para que proceda el costo previsto en este articulo, el respectivo
intangible debera figurar en la declaracion de renta y complementarios
del contribuyente correspondiente al afio inmediatamente anterior al
gravable y estar debidamente soportado mediante avaluo técnico.

Articulo 18. Rentas de trabajo exentas. Modificase el numeral 10 del
articulo 206 del Estatuto Tributario, asi:

“10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos
laborales, limitada mensualmente a cuatro millones de pesos ($4.000.000)
(Valor afio base 2003).”

Articulo 19. Otras rentas exentas. Adicionase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 207-2. Otras rentas exentas. Sonrentas exentas las generadas
por los siguientes conceptos, con los requisitos y controles que establezca
el reglamento:

1. Venta de energia eléctrica generada con base en los recursos
edlicos, biomasa o residuos agricolas, realizada unicamente por las
empresas generadoras, por un término de quince (15) afios, siempre que
se cumplan los siguientes requisitos:

a) Tramitar, obtener y vender certificados de emision de bidxido de
carbono, de acuerdo con los términos del Protocolo de Kyoto;

b) Que al menos el cincuenta por ciento (50%) de los recursos
obtenidos por la venta de dichos certificados sean invertidos en obras de
beneficio social en la region donde opera el generador.

2. La prestacion del servicio de transporte fluvial con embarcaciones
y planchones de bajo calado, por un término de quince (15) afios a partir
de la vigencia de la presente ley.

3. Servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles que se construyan
dentro de los quince (15) afios siguientes a partir de la vigencia de la
presente ley, por un término de treinta (30) afios.

4. Servicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o
amplien dentro de los quince (15) afios siguientes a la vigencia de la
presente ley, por un término de treinta (30) afios. La exencion prevista en
este numeral, correspondera a la proporcion que represente el valor de la
remodelacion y/o ampliacion en el costo fiscal del inmueble remodelado
y/o ampliado, para lo cual se requiere aprobacion previa del proyecto por
parte de la Curaduria Urbana y la Alcaldia Municipal, del domicilio del
inmueble remodelado y/o ampliado.

En todos los casos, para efectos de aprobar la exencion, sera necesario
la certificacion del Ministerio de Desarrollo.

5. Servicio de ecoturismo certificado por el Ministerio del Medio
Ambiente o autoridad competente conforme con la reglamentacion que
para el efecto se expida, por un término de veinte (20) afios a partir de la
vigencia de la presente ley.

6. Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluida la
guadua, segun la calificacion que para el efecto expida la corporacion
auténoma regional o la entidad competente.

En las mismas condiciones, gozaran de la exencion los contribuyentes
que a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley realicen
inversiones en nuevos aserrios vinculados directamente al aprove-
chamiento a que se refiere este numeral.

También gozaran de la exencién de que trata este numeral, los
contribuyentes que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
posean plantaciones de arboles maderables debidamente registrados ante
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la autoridad competente. La exencion queda sujeta a la renovacion
técnica de los cultivos.

7. Los nuevos contratos de arrendamiento financiero con opcion de
compra (leasing), de inmuebles construidos para vivienda, con una
duracion no inferior de diez (10) afios. Esta exencién operara para los
contratos suscritos dentro de los diez (10) afios siguientes a la vigencia
de la presente ley.

8. Los nuevos productos medicinales y el software, elaborados en
Colombia y amparados con nuevas patentes registradas ante la autoridad
competente, siempre y cuando tengan un alto contenido de investigacion
cientifica y tecnologica nacional, certificado por Colciencias o quien
haga sus veces, por un término de diez (10) afios a partir de la vigencia
de la presente ley.

9. La utilidad en la enajenacidon de predios destinados a fines de
utilidad ptblica a que se refieren los literales b) y c) del articulo 58 de la
Ley 388 de 1997 que hayan sido aportados a patrimonios autonomos que
se creen con esta finalidad exclusiva, por un término igual a la ejecucion
del proyecto y su liquidacion, sin que exceda en ningiin caso de diez (10)
afios. También gozaran de esta exencion los patrimonios autdnomos
indicados.

10. Laprestacion de servicios de sismica para el sector de hidrocarburos,
por un término de 5 afios, contados a partir de la vigencia de la presente
ley”.

Articulo 20. Exclusiones de la renta presuntiva. Modificase el inciso
séptimo del articulo 191 del Estatuto Tributario y adiciénase un paragrafo,
asi:

“A partir del 1° de enero de 2003 y por el término de vigencia de la
exencion, los activos vinculados a las actividades contempladas en los
numerales 1, 2, 3, 6 y 9 del articulo 207-2, estaran excluidos de la renta
presuntiva de que trata el articulo 188 de este Estatuto, en los términos
que establezca el reglamento.

Paragrafo. El exceso de renta presuntiva sobre larenta liquida ordinaria
podra compensarse con las rentas liquidas ordinarias determinadas
dentro de los cinco (5) afios siguientes, ajustado por inflacion”.

Articulo 21. Ingresos no constitutivos de rentani de ganancia ocasional.
El articulo 52 del Estatuto Tributario queda asi:

Articulo 52. Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR). El Incentivo
a la Capitalizacion Rural (ICR) previsto en la Ley 101 de 1993, no
constituye renta ni ganancia ocasional.

Articulo 22. Ajuste de los demds activos no monetarios. Modificase el
articulo 338 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 338. Ajuste de los demds activos no monetarios. En general,
deben ajustarse de acuerdo con el PAAG, todos los deméas activos no
monetarios que no tengan un procedimiento de ajuste especial, entendidos
por tales aquellos bienes o derechos que adquieren un mayor valor
nominal por efecto del demérito del valor adquisitivo de la moneda.”

Articulo 23. Efectos-del no ajuste. Modificase el inciso segundo del
articulo 353 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Cuando un activo no monetario, no haya sido objeto de ajuste por
inflacion en el ejercicio, su valor patrimonial neto se excluira para efectos
del ajuste del patrimonio liquido”.

Articulo 24. Rentapresuntiva ensociedad en liquidacion. Modifiquese
el inciso 4° del articulo 191 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“No estan sometidas a renta presuntiva las empresas de servicios
publicos que desarrollan la actividad complementaria de generacion de
energia; las entidades oficiales prestadoras de los servicios de tratamiento
de aguasresidualesy de aseo; las sociedades en concordato; las sociedades
en liquidacion por los primeros tres (3) afios, las entidades sometidas al
control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria que se les haya
decretado la liquidacion o que hayan sido objeto de toma de posesion, por
las causales sefialadas en los literales a) o g) del articulo 114 del Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero; los bancos de tierra de los distritos y
municipios destinados a ser urbanizados, y por los afios gravables 2001,
2002 y 2003, las sociedades titularizadoras de cartera hipotecaria .”

Articulo 25. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades.
Modificase el articulo 147 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

“Articulo 147. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades.
Las sociedades podran compensar las pérdidas fiscales ajustadas por
inflacion, determinadas a partir del afio gravable 2003, con las rentas
liquidas ordinarias que obtuvieren dentro de los ocho (8) periodos
gravables siguientes, sin exceder anualmente del veinticinco por ciento
(25%) del valor de la pérdida fiscal y sin perjuicio de la renta presuntiva
del ejercicio. Las pérdidas de las sociedades no seran trasladables a los
SOcios.

La sociedad absorbente o resultante de un proceso de fusion, puede
compensar con las rentas liquidas ordinarias que obtuviere, las pérdidas
fiscales sufridas por las sociedades fusionadas, hasta un limite equivalente
al porcentaje de participacion de los patrimonios de las sociedades
fusionadas dentro del patrimonio de la sociedad absorbente o resultante.
La compensacion de las pérdidas sufridas por las sociedades fusionadas,
referidas en este articulo, debera realizarse teniendo en cuenta los
periodos gravables para compensar ya transcurridos y los limites anuales,
previstos en la ley vigente en el periodo en que se generd y declar6 la
pérdida fiscal.

Las sociedades resultantes de un proceso de escision, pueden compensar
con las rentas liquidas ordinarias, las pérdidas fiscales sufridas por la
sociedad escindida, hasta un limite equivalente al porcentaje de
participacion del patrimonio de las sociedades resultantes en el patrimonio
de la sociedad que se escindi6. La compensacion de las pérdidas sufridas
por la sociedad que se escindio, debera realizarse teniendo en cuenta los
periodos gravables para compensar ya transcurridos y los limites anuales,
previstos en la ley vigente en el periodo en que se generd y declard la
pérdida fiscal.

En caso de que la sociedad que se escinde no se disuelva, esta podra
compensar sus pérdidas fiscales sufridas antes del proceso de escision,
con las rentas liquidas ordinarias, hastaun limite equivalente al porcentaje
del patrimonio que conserve después del proceso de escision. La
compensacion de las pérdidas sufridas por la sociedad escindida, debera
realizarse teniendo en cuenta los periodos gravables para compensar ya
transcurridos y los limites anuales, previstos en la ley vigente en el
periodo en que se generd y declaro la pérdida fiscal.

En todos los casos, la compensacion de las pérdidas fiscales en los
procesos de fusion y escision con las rentas liquidas ordinarias obtenidas
por las sociedades absorbentes o resultantes seglin el caso, solo seran
procedentes si la actividad econdmica de las sociedades intervinientes en
dichos procesos era la misma antes de la respectiva fusion o escision.

Las pérdidas fiscales originadas en ingresos no constitutivos de renta
ni de ganancia ocasional, y en costos y deducciones que no tengan
relacion de causalidad con la generacion de la renta gravable, en ningiin
caso podran ser compensadas con las rentas liquidas del contribuyente.

El término de firmeza de las declaraciones de renta y sus correcciones
en las que se determinen o compensen pérdidas fiscales, serd de cinco (5)
afios, contados a partir de la fecha de su presentacion.

Paragrafo transitorio. Las sociedades podran compensar las pérdidas
fiscales registradas a 31 de diciembre de 2002 en cualquier afio o periodo
gravable, con las rentas que obtuvieren dentro de los cinco periodos
gravables siguientes al periodo en que se registraron.”

Articulo 26. Sancion por no acreditar el pago oportuno de los aportes
parafiscales. Modifiquese el articulo 664 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

Articulo 664. Sancion por no acreditar el pago de los aportes
pardfiscales. El desconocimiento de la deduccion por salarios, por no
acreditar el pago de los aportes al Instituto de Seguros Sociales y a las
entidades a que se refiere la Ley 100 de 1993, al Servicio Nacional de
Aprendizaje, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y a las Cajas
de Compensacion Familiar, de quienes estén obligados a realizar tales
aportes, se efectuara por parte de la Administracion de Impuestos, si no se
acredita que el pago fue efectuado previamente a la presentacién de la
correspondiente declaracion del impuesto sobre larentay complementarios.
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La Direccioén de Im@ estos y Aduanas Nacionales, desarrollara
programas de fiscalizagidn, para verificar el cumplimiento de los
contribuyentes con los g rtes parafiscales y proceder al rechazo de
costos y deducciones, de ednformidad con lo establecido en este articulo.

Articulo 27. Persongs| naturales que son agentes de retencion.
Modifiquese el articulo 3683-2 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

Articulo 368-2. Persandis naturales que son agentes de retencion. Las
personas naturales que tjn an la calidad de comerciantes y que en el afio
inmediatamente anterion tdvieren un patrimonio bruto o unos ingresos
brutos superiores a quinierftos millones de pesos ($500.000.000), (valor
afio base 2002) también deberan practicar retencion en la fuente sobre los
pagos o abonos en cuentg que efectien por los conceptos a los cuales se
refieren los articulos 392,3P5 y 401, a las tarifas y segtin las disposiciones

vigentes sobre cada uno|d¢ ellos.

Articulo 28. Base gL
Modifiquese el inciso prﬂ
cual queda asi:

afable en el impuesto de Timbre Nacional.

2ro del articulo 519 del Estatuto Tributario, el

“El impuesto de timee nacional, se causara a la tarifa del uno punto
cinco por ciento (1.5%) [sdbre los instrumentos pliblicos y documentos
privados, incluidos los titiflos valores, que se otorguen o acepten en el
pais, 0 que se otorguen fhe ra del pais pero que se ejecuten en el territorio
nacional o generen obligadiones en el mismo, en los que se haga constar
la constitucion, existencglb] modificacion o extincion de obligaciones, al
igual que su prorroga of cfssion, cuya cuantia sea superior a cincuenta
millones de pesos ($50.0010.000), (valor afio base 2002), en los cuales
intervenga como otorgaité, aceptante o suscriptor una entidad publica,
una persona juridica o Ls milada, o una persona natural que tenga la
calidad de comerciante,|igfie en el afio inmediatamente anterior tuviere
unos ingresos brutos o urpptrimonio bruto superior a quinientos millones
de pesos ($500.000.000}, {valor afio base 2002).”

Articulo 29. Precios |dq transferencia. Adicionase el Capitulo XI al
Titulo I del Estatuto Trilyutario, el cual quedara asi:

Pi “CAPITULO XI
r

ios de transferencia

Articulo 260-1. Operdciones con vinculados economicos y partes
relacionadas. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta, que
celebren operaciones coh ¥inculados econdmicos o partes relacionadas,
estan obligados a detemili ar, para efectos del impuesto sobre la renta 'y
complementarios, sus ingizsos ordinarios y extraordinarios y sus costos
y deducciones, considerdh@o para esas operaciones los precios y margenes
de utilidad que se hubiejiad utilizado en operaciones comparables con o
entre partes independierFt 3s.

La administracion tpiljutaria, en desarrollo de sus facultades de
verificacién y control,| flodrd determinar los ingresos ordinarios y
extraordinarios y los cogtds y deducciones de las operaciones realizadas
por contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios con
vinculados econdmicos (| partes relacionadas, mediante la determinacion
del precio o margen de utilidad a partir de precios y margenes de utilidad
en operaciones comparables con o entre partes no vinculadas
econémicamente, en Caldmbia o en el exterior.

Para efectos del presg

=

e Titulo, se considera que existe vinculacion
econdmica cuando se prgsknte una relacion de subordinacion o control o
situacion de grupo empreshrial de acuerdo con los supuestos previstos en
los articulos 260 y 261 {§él Codigo de Comercio y lo preceptuado en el
articulo 28 de la Ley 222 fe 1995, o cuando se verifiquen los casos del
articulo 450 y 452 del Hsfatuto Tributario.

¥ . ik 5 L o 8 %

El control puede ser ihdividual o conjunto, sin participacion en el
capital de la subordinaglaj o ejercido por una matriz domiciliada en el
exterior o por personas ngturales o de naturaleza no societaria.

La vinculacion se predica de todas las sociedades que conforman el
grupo, aunque su matriz ¢sté domiciliada en el exterior.

Los precios de transfdrdncia a que se refiere el presente titulo solamente
producen efectos en lg| determinacién del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Articulo 260-2. Métodos para determinar el precio o margen de
utilidad en las operaciones con vinculados econdmicos o partes
relacionadas. El precio o margen de utilidad en las operaciones celebradas
entre vinculados econdmicos o partes relacionadas se podra determinar
por la aplicacion de cualquiera de los siguientes métodos, para lo cual
debera tenerse en cuenta cual resulta mas apropiado de acuerdo con las
caracteristicas de las transacciones analizadas:

1. Precio comparable no controlado. El método de precio comparable
no controlado consiste en considerar el precio de bienes o servicios que
se hubiera pactado entre partes independientes en operaciones
comparables.

2. Precio de reventa. El método de precio de reventa consiste en
determinar el precio de adquisicion de un bien o de prestacion de un
servicio entre vinculados econdmicos o partes relacionadas, multiplicando
el precio de reventa del bien o del servicio, a partes independientes, por
el resultado de disminuir, de la unidad, el porcentaje de utilidad bruta
obtenido entre partes independientes en operaciones comparables. Para
los efectos de este inciso, el porcentaje de utilidad bruta se calculara
dividiendo la utilidad bruta entre las ventas netas.

3. Costo adicionado. El método de costo adicionado consiste en
multiplicar el costo de bienes o servicios por el resultado de sumar a la
unidad el porcentaje de utilidad bruta obtenido entre partes independientes
enoperaciones comparables. Para los efectos de este numeral, el porcentaje
de utilidad bruta se calculara dividiendo la utilidad bruta entre el costo de
ventas netas.

4. Particion de utilidades. El método de particion de utilidades
consiste en asignar la utilidad de operacién obtenida por vinculados
economicos o partes relacionadas, en la proporcion que hubiera sido
asignada con o entre partes independientes, de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Se determinara la utilidad de operacion global mediante la suma de
la utilidad de operacién obtenida en la operacidon por cada una de los
vinculados econdmicos o partes relacionadas;

b) La utilidad de operacion global se asignara a cada uno de los
vinculados econdmicos o partes relacionadas, considerando, entre otros,
el volumen de activos, costos y gastos de cada uno de los vinculados
economicos, con respecto a las operaciones entre dichas partes.

5. Residual de particion de utilidades. El método residual de particion
de utilidades consiste en asignar la utilidad de operacion obtenida por
vinculados econdmicos o partes relacionadas, en la proporcion que
hubiera sido asignada entre partes independientes, de conformidad con
las siguientes reglas:

a) Se determinara la utilidad de operacion global mediante la suma de
la utilidad de operacidon obtenida en la operacion por cada uno de los
vinculados econdmicos o partes relacionadas;

b) La utilidad de operacion global se asignara de acuerdo con los
siguientes parametros:

(1) Se determinara la utilidad minima que corresponda, en su caso, a
cada una de los vinculados econdémicos o partes relacionadas mediante
la aplicaci6n de cualquiera de los métodos a que se refieren los numerales
1 a 6 del presente articulo, sin tomar en cuenta la utilizacion de intangibles
significativos.

(2) Se determinara lautilidad residual, la cual se obtendra disminuyendo
la utilidad minima a que se refiere el numeral (1), de la utilidad de
operacion global. Esta utilidad residual se distribuira entre los vinculados
economicos involucrados o partes relacionadas en la operacion tomando
en cuenta, entre otros elementos, los intangibles significativos utilizados
por cada uno de ellos, en la proporciéon en que hubiera sido distribuida
entre partes independientes en operaciones comparables.

6. Mdrgenes transaccionales de utilidad de operacion. El método de
margenes transaccionales de utilidad de operacion consiste en determinar, en
transacciones entre vinculados economicos o partes relacionadas, la utilidad
de operacion que hubieran obtenido partes independientes en operaciones
comparables, con base en factores de rentabilidad que toman en cuenta
variables tales como activos, ventas, costos, gastos o flujos de efectivo.
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Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, los ingresos, costos,
utilidad bruta, ventas netas, gastos, utilidad de operacion, activos y
pasivos, se determinardn con base en los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia.

Paragrafo 2°. De la aplicacion de cualquiera de los métodos sefialados
en este articulo, se podra obtener un rango de precios o de margenes de
utilidad cuando existan dos o mas operaciones comparables. Estos
rangos se ajustaran mediante la aplicacion de métodos estadisticos, en
particular el rango intercuartil que consagra la ciencia econdémica.

Si los precios o margenes de utilidad del contribuyente se encuentran
dentro de estos rangos, se consideraran ajustados a los precios o margenes
de operaciones entre partes independientes.

En caso de que el contribuyente se encuentre fuera del rango ajustado,
se considerara que el precio o margen de utilidad en operaciones entre
partes independientes es la mediana de dicho rango.

Paragrafo 3°. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra
celebrar acuerdos con contribuyentes del impuesto sobre la renta,
nacionales o extranjeros, mediante los cuales se determine el precio o
margen de utilidad de las diferentes operaciones que realicen con sus
vinculados econdmicos o partes relacionadas, en los términos que
establezca el reglamento.

La determinacién de los precios mediante acuerdo se hara con base en
los métodos y criterios de que trata este Capitulo y podra surtir efectos en
el periodo gravable en que se solicite, en el periodo gravable
inmediatamente anterior y hasta por los tres periodos gravables siguientes
a aquel en que se solicite.

Los acuerdos a que se refiere el presente paragrafo se aplicaran sin
perjuicio de las facultades de fiscalizacién de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales.

Articulo 260-3. Criterios de comparabilidad entre vinculados
economicos y partes independientes. Para efectos del régimen de precios
de transferencia, se entiende que las operaciones son comparables
cuando no existen diferencias entre las caracteristicas econdmicas
relevantes de estas y las del contribuyente que afecten de manera
significativa el precio o margen de utilidad a que hacen referencia los
métodos establecidos en el articulo 260-2 o, si existen dichas diferencias,
su efecto se puede eliminar mediante ajustes técnicos economicos
razonables.

Para determinar si las operaciones son comparables o si existen
diferencias significativas, se tomaran en cuenta los siguientes atributos
de las operaciones, dependiendo del método seleccionado:

1. Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) En el caso de operaciones de financiamiento, elementos tales como
el monto del principal, plazo, calificacion de riesgo, garantias, solvencia
del deudor y tasa de interés;

b) En el caso de prestacion de servicios, elementos tales como la
naturaleza del servicio y si el servicio involucra o no una experiencia o
conocimiento técnico;

c¢) En el caso de otorgamiento del derecho de uso o enajenacion de
bienes tangibles, elementos tales como las caracteristicas fisicas, calidad,
confiabilidad, disponibilidad del bien y volumen de la oferta;

d) En el caso de que se conceda la explotacion o se transmita un bien
intangible, elementos tales como la clase del bien, patente, marca,
nombre comercial o “know-how”, la duracion y el grado de proteccion y
los beneficios que se espera obtener de su uso;

e) En el caso de enajenacion de acciones, el patrimonio liquido de la
emisora, ajustado por inflacion, el valor presente de las utilidades o flujos
de efectivo proyectados, o la cotizacion bursatil de la emisora del tltimo
hecho del dia de la enajenacion.

2. Las funciones o actividades econdmicas significativas, incluyendo
los activos utilizados y riesgos asumidos en las operaciones, de cada una
de las partes involucradas en la operacion.

3. Los términos contractuales reales de las partes.

4. Las circunstancias economicas o de mercado, tales como ubicacion
geografica, tamafio del mercado, nivel del mercado (por mayor o detal),
nivel de la competencia en el mercado, posicion competitiva de
compradores y vendedores, la disponibilidad de bienes y servicios
sustitutos, los niveles de la oferta y la demanda en el mercado, poder de
compra de los consumidores, reglamentos gubernamentales, costos de
produccion, costo de transportacion y la fecha y hora de la operacion.

5. Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la
penetracidn, permanencia y ampliacion del mercado.

Paragrafo. Cuando los ciclos de negocios o de aceptacion comercial
de los productos del contribuyente cubran mas de un ejercicio, se podra
tomar en consideracion informacion del contribuyente y de las operaciones
comparables correspondientes a dos o mas ejercicios anteriores o
posteriores al ejercicio materia de fiscalizacion.

Articulo 260-4. Documentacion comprobatoria. Los contribuyentes
deberan preparar y conservar por un plazo de cinco afios a partir de la
expedicion del documento, documentacién comprobatoria relativa a
cada tipo de operacion que celebren con vinculados econémicos o partes
relacionadas, con la que demuestren que sus ingresos ordinarios y
extraordinarios y sus costos y deducciones estan acordes con los precios
o margenes de utilidad que hubieran utilizado partes independientes en
operaciones comparables. Esta documentacion deberd contener la
informacion que establezca el reglamento.

Articulo 260-5. 4justes. Cuando de conformidad con lo establecido
en un tratado internacional en materia tributaria celebrado por Colombia,
las autoridades competentes del pais con el que se hubiese celebrado el
tratado, realicen un ajuste a los precios 0 montos de contraprestacion de
un contribuyente residente en ese pais y siempre que dicho ajuste sea
aceptado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la parte
relacionada residente en Colombia podra presentar una declaracion de
correccion sin sancion en la que se refleje el ajuste correspondiente

Articulo 260-6. Jurisdiccion de menor imposicion fiscal. Salvo
prueba en contrario, se presume que las operaciones entre residentes o
domiciliados en Colombia y residentes o domiciliados en paises o
jurisdicciones de menor imposicion en materia del impuesto sobre la
renta, son operaciones entre vinculados econdmicos o partes relacionadas
en las que los precios y montos de las contraprestaciones no se pactan
conforme con los que hubieran utilizado partes independientes en
operaciones comparables.

Para efectos del presente articulo, los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios que realicen las transacciones a que se
refiere el inciso anterior deberan cumplir con las obligaciones sefialadas
en los articulos 260-4 y 260-8 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. Son jurisdicciones de menor imposicion aquellas que
sefiale la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico,
OCDE o ¢l Gobierno Nacional.

Articulo 260-7. Costos y deducciones. Lo dispuesto en los articulos
90, 90-1, 124-1, 151, 152 y numerales 2 y 3 del articulo 312 del Estatuto
Tributario, no se aplicard a los contribuyentes que cumplan con la
obligacion sefialada en el inciso primero del articulo 260-1 del Estatuto
Tributario en relacion con las operaciones a las cuales se le aplique este
régimen.

Las operaciones a las cuales se les apliquen las normas de precios de
transferencia, no estan cobijadas con las limitaciones a los costos y gastos
previstos en este Estatuto para los vinculados econémicos.

Articulo 260-8. Obligacion de presentar declaracion informativa.
Los contribuyenfes del impuesto sobre la renta y complementarios,
obligados a la aplicacion de las normas que regulan los precios de
transferenc.z, ceverdn presentar anualmente una declaraciéon informativa
de operacicnes con vinculados econdmicos o partes relacionadas.

A esta declaracion le son aplicables, en lo pertinente, las normas del
Libro Quinto de este Estatuto. Adicionalmente, deberan cumplir con la
presentacion de la informacion que mediante reglamento sefiale el
Gobierno Nacional.
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Paragrafo. En los cas¢s de subordinaciéon o control o situacion de
grupo empresarial de acudrdo con los supuestos previstos en los articulos
260y 261 del Estatuto Tributario, el ente controlante o matriz presentara
una declaracion e incluirz‘l todas las operaciones relacionadas durante el
periodo declarado.

Articulo 260-9. Interpyetacion. Para la interpretacion de lo dispuesto
en este capitulo, seran aplicables la Guias sobre Precios de Transferencia
para Empresas Multinagignales y Administraciones Fiscales, aprobadas
por el Consejo de la Orggnizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico OCDE, en 1 thedida en que las mismas sean congruentes con
las disposiciones del Estdtuto Tributario.

Articulo 260-10. Tkajusitorio. Las disposiciones contenidas en el
Titulo I del Libro Primerg del Estatuto Tributario, relativas a Precios de
Transferencia, se aplica;rdn a partir del afio gravable 2004.

Los procesos de fiscaljzacion relativos a Precios de Transferencia se
adelantaran a partir del| 1 de enero del afio 2005.

Sin perjuicio de lo antdrior, a partir de la vigencia de la presente ley se
podran realizar acuerdps| previos para la determinacion de precios de
transferencia.” ‘

Articulo 30. Sobretasfi a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobe la renta. Adicionase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulp:

Articulo 260-11. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados
a declarar el impuesto sofre la renta. Créase una sobretasa a cargo de los
contribuyentes obligafdas a declarar el impuesto sobre la renta y
complementarios. Esta|s@bretasa serd equivalente para el afio gravable
2003 al diez por ciento (1¢%) del impuesto neto de renta determinado por
dicho afio gravable. A |pdrtir del afio gravable 2004 esta sobretasa sera
equivalente al cinco pL) ciento (5%) del impuesto neto de renta del
respectivo periodo grayable.

La sobretasa aqui refu ada se liquidara en la respectiva declaracion de
renta y complementariop y no serd deducible ni descontable en la
determinacion del impuepto sobre la renta.

Paragrafo. La sobretas@ que se crea en este articulo esta sujeta para el
ejercicio 2003 a un anticipo del 50% del valor de la misma calculada con
base en el impuesto netode renta del afio gravable 2002, el cual debera
pagarse durante el segundo semestre del afio 2003, en los plazos que fije
el reglamento.

CAPITULO II1
Imbuesto sobre las ventas

Articulo 31. Bienes extluidos. Modificase el articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual quedalasi:

Articulo 424. Bienes dxcluidos del impuesto. Los siguientes bienes se
hallan excluidos del impyesto y por consiguiente su venta o importacion
no causael impuesto a lasjventas. Para tal efecto se utiliza lanomenclatura
arancelaria Nandina vigdnte:

02.01 arpe de animales de la especie bovina, fresca o
refiigerada

02.02 Clarhe de animales de la especie bovina, congelada

02.03 Carre de animales de la especie porcina, fresca,
reffigerada o congelada.

02.04 (lagne de animales de las especies ovina o caprina,
flegca, refrigerada o congelada.

02.06 Diefpojos comestibles de animales

02.07 (faine y despojos comestibles, de aves de la partida
0105, frescos, refrigerados o congelados.

02.08.10.00.00  (latne fresca de conejo o liebre

03.02 Hescado fresco o refrigerado, excepto los filetes y
dethas carne de pescado de la par-ida 93.04

03.03 Hedcado congelado, excepto los filetes y demas

e de pescado de la partida 03.04

03.04

04.01
04.02
04.06.10.00.00
04.07.00.90.00

19.01.10.10.00
01.01

03.03.41.00.00
03.03.42.00.00
03.03.45.00.00
04.09.00.00.00
05.11.10.00.00
06.01

07.01
07.02
07.03

07.04

07.05

6.06

07.07

07.08

07.09

07.10

07.11

07.12

07.13

07.14

08.01.19.00.00
08.02

08.03
08.04

Leche y nata (crema), sin concentrar, sin adicion de
azlcar ni otro edulcorante de otro modo

Leche y nata (crema), con cualquier proceso
industrial concentradas o con adicion de azdcar u
otro edulcorante

Queso fresco (sin madurar)
Huevos de ave con cascara, frescos
Leche maternizada o humanizada

Caballos, asnos, mulas y burdeganos vivos (excepto
los caballos para equitacion, polo, para carreras y
paso fino)

Atin Blanco

Atln de aleta amarilla
Atun comun o de aleta azul
Miel natural

Semen de bovino

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos
tuberosos, turiones y rizomas, en reposo vegetativo,
en vegetacion o en flor; plantas y raices de achicoria,
excepto las raices de la Partida nimero 12.12

Papas (patatas) frescas o refrigeradas
Tomates frescos o refrigerados

Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas
(incluso silvestres) alidceas, frescos o refrigerados

Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles
rizadas, colinabos y productos comestibles similares
del género brassica, frescos o refrigerados

Lechugas (lactuca sativa) y achicorias, com-
prendidas la escarola y la endibia (cichorium spp.),
frescas o refrigeradas

Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada,
salsifies, apionabos, rabanos y raices comestibles
similares, frescos o refrigerados

Pepinos y pepinillos frescos o refrigerados

Hortalizas (incluso silvestres) de vaina, aunque
estén desvainadas, frescas o refrigeradas

Las demas hortalizas (incluso silvestres), frescas o
refrigeradas

Hortalizas (incluso silvestres) aunque estén cocidas
en agua o vapor, congeladas

Hortalizas (incluso silvestres) conservadas
provisionalmente (por ejemplo: con gas sulfuroso
o con agua salada, sulfurosa, o adicionada de otras
sustancias para asegurar dicha conservacion), pero
todavia impropias para consumo inmediato.

Hortalizas (incluso silvestres) secas, bien cortadas
en trozos o en rodajas o bien trituradas o
pulverizadas, pero sin otra preparacion

Hortalizas (incluso silvestres) de vaina secas,
desvainadas, aunque estén mondadas o partidas

Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep,
aguaturmas (patacas), camotes (batatas, boniatos)
y raices y tubérculos similares ricos en fécula o
inulina, frescos, refrigerados, congelados o secos,
incluso troceados o en “pellets”; médula de sagu

Cocos frescos

Los demaés frutos de cascara, frescos o secos, incluso
sin cascara o mondados

Bananas o platanos, frescos o secos

Datiles, higos, pifias tropicales (ananas), aguacates
(paltas), guayabas, mangos y mangostanes, frescos

o secos y los productos alimenticios elaborados de
manera artesanal a base de guayaba y/o leche.
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08.05
08.06
08.07
08.08
08.09

08.10
09.01.21.10.00
10.01
10.03
10.05
10.06
11.04.23.00.00
12209
12.12.92.00.00
18.01.00.10.00
19.01
19.02.11.00.00

19605
22.01

25.01

27.01

27.04

27.16
28.44.40.00.00
29.36

29.41
30.01

30.02

30.03

Agrios (citricos) frescos o secos

Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas
Melones, sandias y papayas, frescas

Manzanas, peras y membrillos, frescos
Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas,
duraznos (melocotones) (incluidos los grifiones y
nectarinas), ciruelas y endrinas, frescos

Las demas frutas u otros frutos, frescos

Café en grano

Trigo y morcajo (tranquillon)

Cebada

Maiz

Arroz

Maiz trillado

Semillas para siembra

Cafia de Azdcar

Cacao en grano crudo

Bienestarina

pastas alimenticias sin cocer, rellenor ni preparar
de otra forma que contenga huevo

Pan
Agua envasada, el agua mineral natural o artificial

y la gasificada, sin azucarar o edulcorar de otro
modo ni aromatizar; hielo y nieve

Sal (incluidas la de mesa y la desnaturalizada) y
cloruro de sodio puro, incluso en disolucion acuosa
o con adicion de antiaglomerantes o de agentes que
garanticen una buena fluidez; agua de mar

Hullas, briquetas, ovoides, y combustibles solidos
analogos obtenidos a partir de la hulla

Coques, semicoques de hulla, de lignito, de turba
aglomerados o no

Energia eléctrica
Material radiactivo para uso médico

Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas
por sintesis (incluidos los concentrados naturales)
y sus derivados utilizados principalmente como
vitaminas, mezclados o no entre sio en disoluciones
de cualquier clase

Antibioticos

Glandulas y demas 6rganos para usos opoterapicos,
desecados, incluso pulverizados; extracto de
glandulas o de otros 6rganos o de sus secreciones,
para usos opoterapicos; heparina y sus sales; las
demas sustancias humanas o animales preparadas
parausos terapéuticos o profilacticos, no expresadas
ni comprendidas en otra parte

Sangre humana; sangre animal preparada para usos
terapéuticos, profilacticos o de diagnostico;
antisueros (sueros con anticuerpos), demas
fracciones de la sangre y productos inmunologicos
modificados, incluso obtenidos por proceso
biotecnolégico; vacunas, toxinas, cultivos de
microorganismos (excepto las levaduras) y
productos similares

Medicamentos (excepto los productos de las
Partidas numeros 30.02, 30.05 0 30.06) constituidos
por productos mezclados entre si, preparados para
usos terapéuticos o profilacticos, sin dosificar ni
acondicionar para la venta al por menor

30.04

30.05

30.06

30.06.00.00
31.01

Sd2
31.03
31.04
31.05

38.08
38.22.00.11.00

38.22.00.19.00
40.01
40.11.91.00.00
40.14.10.00.00
44.03

44.04

48.01.00.00.00
49.02

52.01
53.04.10.10.00
53.11.00.00.00
56.08.11.00.00
59.11
63.05
71.18.90.00.00
82.01
82.08.40.00.00

84.07.21.00.00
84.08.10.00.00
84.24.81.30.00
84.32.

84.33

Medicamentos (con exclusion de los productos de
las partidas 30.02, 30.05 0 30.06) constituidos por
productos mezclados o sin mezclar preparados
para usos terapéuticos o profilacticos, dosificados
o acondicionados para la venta al por menor

Guatas, gasas, vendas y articulos analogos (por
ejemplo: apdsitos, esparadrapos, sinapismos),
impregnados o recubiertos de sustancias farma-
céuticas o acondicionados para la venta al por
menor con fines médicos, quirrgicos, odon-
tologicos o veterinarios

Preparaciones y articulos farmacéuticos a que se
refiere la Nota 4 de este Capitulo

Anticonceptivos orales

Guano y otros abonos naturales de origen animal o
vegetal, incluso mezclados entre si, pero no
elaborados quimicamente

Abonos minerales o quimicos nitrogenados
Abonos minerales o quimicos fosfatados
Abonos minerales o quimicos potasicos

Otros abonos; productos de este titulo que se
presenten en tabletas, pastillas y demas formas
analogas o en envases de un peso bruto maximo de
diez (10) kilogramos

Plaguicidas e insecticidas

Reactivos de diagndstico sobre soporte de papel o
carton

Los demas reactivos de diagnostico
Caucho natural

Neumaticos para tractores
Preservativos

Madera en bruto, (redonda, rolliza o rolo) con o sin
corteza y madera en bloque o simplemente
desorillada

Arboles de vivero para establecimiento de bosques
maderables

Papel prensa

Diarios y publicaciones peridédicas, impresos,
incluso ilustrados

Fibras de algodén

Pita (cabuya, fique)

Tejidos de las demas fibras textiles vegetales
Redes confeccionadas para la pesca
Empaques de yute, cafiamo y fique

Sacos y talegas de yute, cafiamo y fique
Monedas de curso legal

Layas, herramientas de mano agricola

Cuchillos y hojas cortantes paramaquinas y aparatos
mecanicos de uso agricola, horticola y forestal

Motores fuera de borda, hasta 115 HP.
Motores de centro diesel, hasta 150 HP.
Demas aparatos sistemas de riego

Magquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas
o silvicolas, para la preparacion o el trabajo del
suelo o para el cultivo; excepto rodillos para césped
o terrenos de deporte

Maquinas, aparatos y artefactos para cosechar o
trillar, incluidas las prensas para paja o forraje;
guadafiadoras; maquinas para limpieza o clasi-
ficacion de huevos, frutos o demas productos
agricolas, excepto las de la partida 84.37 y las
subpartidas 84.33.11 y 84.33.19
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Dellnés maquinas y aparatos para la agricultura,
hpriicultura, silvicultura o apicultura, incluidos los
genmminadores con dispositivos mecanicos o
térmicos incorporados

84.36

84.37.10.00.00  Mafuinas para limpieza, clasificacion o cribado de

senpillas, granos u hortalizas de vaina secas
Tractores agricolas

Sillas de ruedas y equipos similares, de
prapulsion personal, mecanica o eléctrica para
l+ movilizacion e integracion de personas con
discapacidad o adultos mayores

Liog demas

Herramientas, partes accesorios, materias primas
yadecuaciones correspondientes a sillas de ruedas
y!ot’ros similares parala movilizacion de personas
cbﬂ discapacidad y adultos mayores de las
nal:tidas o clasificaciones 87.13 y 87.14

Remolques para uso agricola
Lientes de contacto

87.01.90.00.10
87.13.10.00.00

87.13.90.00.00
87.14

87.16.20.00.00
90.01.30.00.00
90.01.40

90.01.50.00.00
90.18.39.00.00
90.18.39.00.00

Lentes de vidrio para gafas

Lientes de otras materias

Catéteres

(*;alféteres peritoneales para dialisis

90.21 Apbratos especiales para ortopedia, protesis,
refabilitacion, productos para asistencia
urinaria, aparatos para acceso a piscinas para
peisonas con discapacidad

93.01 Arnas de guerra, excepto los revolveres, pistolas y

armas blancas
96.09.10.00.00 Lapices de escribir y colorear

» Las materias pri
plaguicidas e insecticida
partidas 31.01 a 31.05

« Equipos de infus|ofi de liquidos y filtros para dialisis renal de la
subpartida 90.18.39.0¢.40

* Las Impresoras br::ilil e, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas
braille, cajas aritmétifap y de dibujo braille, elementos manuales o
mecanicos de escritura |del sistema braille, asi como los articulos y
aparatos de ortopediaj grotesis, articulos y aparatos de protesis; todos
para uso de personas, afidifonos y demés aparatos que lleve la propia
persona, o se le implarjtefr para compensar un defecto o una incapacidad
y bastones para ciegos ptjnque estén dotados de tecnologia, contenidos en
la partida arancelaria ?

1 quimicas con destino a la producciéon de
s de la partida 38.08 y de los fertilizantes de las

* Por el afio 2003, 1gs ¢omputadores personales de un solo procesador,
portatiles o de escritofiq, habilitados para uso de Internet, con sistema
operacional preinstalafid, teclado, mouse, parlantes, cables y manuales,
hasta por un valor CIH de mil quinientos ddlares (US $1.500).

* Los dispositivos an{iconceptivos para uso femenino

 Las materias przlm as quimicas con destino a la produccion de
medicamentos de las| ppsiciones 29.36, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y
30.06.

* Equipos y elemetlﬁt( s componentes del plan de gas vehicular.
1. Cilindros 73.11.£20.10.00

2. Kit de conversidn 34.09.91.91.00

3. Partes para Kits (rgpuestos) 84.09.91.99.00; 84.09.91.60.00
4. Compresores 84.14.80.22.00

5. Surtidores (dispénbadores) 90.25.80.90.00

6. Partes y accesorEo; surtidores (repuestos) 90.25.90.00.00

7. Partes y accespilos compresores (repuestos) 84.14.90.10.00;
84.90.90.90.00

¢

Articulo 32. Bienes exentos. Modificase el articulo 477 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. Estan
exentos del impuesto sobre las ventas los siguientes bienes:

04.07.00.10.00 Huevos para incubar — pollitos de un dia de

nacidos
Cuadernos de tipo escolar

Alcohol carburante, con destino a la mezcla con
gasolina para los vehiculos automotores.

Articulo 33. Pélizas de seguros excluidas. Modificase el articulo 427
del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo 427. Pdlizas de seguros excluidas. No son objeto del
impuesto las polizas de seguros de vida en los ramos de vida individual,
colectivo, grupo, accidentes personales, de que trata la Seccion 11 del
Capitulo ITT del Titulo 5° del Libro 4° del Cédigo de Comercio, las polizas
de seguros que cubran enfermedades catastroficas que corresponda
contratar a las entidades promotoras de salud cuando ello sea necesario,
las polizas de seguros de educacion, preescolar, primaria, media, o
intermedia, superior y especial, nacionales o extranjeros. Tampoco lo son
los contratos de reaseguro de que tratan los articulos 1134 a 1136 del
Cddigo de Comercio.

48.20

Articulo 34. Importaciones que no causan impuesto. Adicionase el
articulo 428 del Estatuto Tributario con el siguiente literal y paragrafos:

“g) La importacion ordinaria de maquinaria industrial que no se
produzca en el pais, destinada a la transformacién de materias primas, por
parte de los usuarios altamente exportadores.

Para efectos de este articulo, la calificacion de usuarios altamente
exportadores, solo requerira el cumplimiento del requisito previsto en el
literal b) del articulo 36 del Decreto 2685 de 1999.

Para la procedencia de este beneficio, debe acreditarse anualmente el
cumplimiento del monto de las exportaciones a que se refiere el inciso
anterior y la maquinaria importada debera permanecer dentro del
patrimonio del respectivo importador durante un término no inferior al de
su vida util, sin que pueda cederse su uso a terceros a ningun titulo, salvo
cuando la cesion se haga en favor de una compaiiia de leasing con miras
a obtener financiacion a través de un contrato de leasing.

En caso de incumplimiento de lo aqui previsto, el importador debera
reintegrar el impuesto sobre las ventas no pagado mas los intereses
moratorios a que haya lugar y una sancion equivalente al 5% del valor
FOB de la maquinaria importada.

Paragrafo 2°. Para tener derecho al beneficio de que trata el literal g)
del presente articulo, en la importacion de maquinaria realizada por
empresas nuevas que se constituyan a partir de la vigencia de la presente
ley, debera otorgarse garantia en los términos que establezca el reglamento.

Paragrafo 3°. En todos los casos previstos en este articulo, para la
exclusion del impuesto sobre las ventas en laimportacion debera obtenerse
previamente a la importacion una certificacion requerida expedida por la
autoridad competente.

Paragrafo 4°. Los beneficios previstos en este articulo se aplicaran
también cuando los bienes a que se refiere el mismo, sean adquiridos por
compaiiias de financiamiento comercial, para darlos en arrendamiento
financiero.

Articulo 35. Bienes gravados con la tarifa del 7%. Modificase el
articulo 468-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo 468-1. Bienes gravados con la tarifa del 7%. A partir del

1° de enero de 2003, los siguientes hienes quedan gravados con la tarifa
del 7%:

06.02.20.00.00  Plantulas para siembra

09.01 Café tostado o descafeinado; cascara y cascarilla
de café; sucedaneos de café que contengan café en
cualquier proporcion, incluido el café soluble.

10.02 Centeno

10.04 Avena
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10.05

10.06

10.07

10.08

11.01

11.02

11.07

11.08

11.09
12.01.00.90
12.09.99.90.00
16.01

16.02

16.04
17.01
17.02.30.20.00
17.02.30.90.00
17.02.40.20.00
17.02.60.00.00

17.03

18.03

18.05

18.06

19.01

19.02.11.00.00

19.02.19.00.00
19.05

23.09

24.01

27.02

27.03

27.09.00.00.00
53.08.90.00.00
53.11.00.00.00
84.14.80.21.00

84.14.80.22.00

Maiz para uso industrial

Arroz para uso industrial

Sorgo

Alforfén, mijo y alpiste; los demas cereales
Harina de trigo o de morcajo (tranquillon)

Las demas harinas de cereales

Malta (de cebada u otros cereales), incluso tostada
Almidon y fécula

Gluten de trigo, incluso seco

Habas de soya

Semillas para cafia de azucar

Embutidos y productos similares, de carne, de
despojos o de sangre, preparaciones alimenticias a
base de estos productos

Las demas preparaciones y conservas de carne, de
despojos o de sangre

Atun enlatado y sardinas enlatadas

Azucar de cafia o de remolacha

Jarabes de glucosa

Las demas

Jarabes de glucosa

Las demads fructosas y jarabe de fructosa, con un
contenido de fructosa, en estado seco, superior al
50% en peso

Melazas de la extraccion o del refinado del azucar

Cacao en masa o en panes (pasta de cacao), incluso
desgrasado

Cacao en polvo, sin azucarar

Chocolate y demas preparaciones alimenticias que
contengan cacao excepto gomas de mascar,
bombones, confites, caramelos y chocolatinas
Preparaciones alimenticias de harina, almidén y
fécula

Pastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar
de otra forma, que contengan huevo

Las demas

Productos de panaderia, pasteleria o galleteria,
incluso con adicion de cacao, excepto el pan
Preparaciones del tipo de las utilizadas para la
alimentacion de los animales

Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de
tabaco

Lignitos, incluso aglomerados, con exclusion del
azabache

Turba (incluida la turba para cama de animales) y
sus aglomerados

Aceites Crudos de Petréleo o de mineral bituminoso
Los demas

Tejidos de hilados de papel

Bombeas de aire o de vacio, compresores de aire u
otros gases y ventiladores; campanas aspirantes
para extracciéon o reciclado, con ventilador
incorporado, incluso con filtro, de potencia inferior
a 30 kw (40 HP)

Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u
otros gases y ventiladores; campanas aspirantes
para extraccion o reciclado, con ventilador
incorporado, incluso con filtro, de potencia superior
o igual a 30 kw (40 HP) e inferior a 262,5 kw
(352 HP)

84.14.80.23.00 Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u
otros gases y ventiladores; campanas aspirantes
para extraccion o reciclado, con ventilador
incorporado, incluso con filtro, de potencia superior

o igual a 262,5 kw (352 HP)

Grupos frigorificos de compresion (tanques de frio

para conservar leche)

84.19.39.10.00 Secadores por liofilizacion, criodesecacion,
pulverizacién, esterilizacion, pasterizacion,
evaporacion, vaporizacion y condensacion

84.18.69.11.00

Pasterizadores
Desnatadoras (descremadoras) centrifugas
Aparatos para filtrar o depurar las demas bebidas

84.19.50.10.00
84.21.11.00.00
84.21.22.00.00

84.34 Maquinas de ordefiar y maquinas y aparatos para la
industria lechera

84.36 Demas maquinas y aparatos para la avicultura,
incluidas las incubadoras y criadoras avicolas

84.38 Maquinas y aparatos para la preparacion o

fabricacion de alimentos o bebidas, excepto los de
la subpartida 84.38.10

Hélices para barcos y sus paletas
Dientes artificiales

84.85.10.00.00

90.21.21.00.00

* Las obras de arte originales.

* La semilla de algodon

* El fruto de la palma africana.

* Fésforos o cerillas

Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2005, los anteriores bienes
quedaran gravados con la tarifa del 10%.

Articulo 36. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adicidnase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 468-3. Servicios gravados con la tarifa del 7%. A partir del
1° de enero de 2003, los siguientes servicios quedan gravados con la tarifa
del 7%:

1. Elservicio de arrendamiento de inmuebles diferentes alos destinados
para vivienda y de espacios para exposiciones y muestras artesanales
nacionales.

2. Los servicios de aseo y los servicios de vigilancia aprobados por la
Superintendencia de Vigilancia Privada, en la parte correspondiente al
AUI (administracion, utilidad e imprevistos), y las comisiones por los
servicios temporales de empleo cuando sean prestados por empresas
autorizadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, o por la
autoridad competente.

3. Los planes de medicina prepagada y complementarios, las pdlizas
de seguros de cirugia y hospitalizacion, polizas de seguros de servicios
de salud y en general los planes adicionales, conforme con las normas
vigentes.

4. Los servicios de clubes sociales o deportivos de trabajadores y de
pensionados.

5. Elalmacenamiento de productos agricolas por almacenes generales
de deposito.

6. Los servicios y comisiones directamente relacionados con
negociaciones de productos de origen agropecuario que se realicen a
través de bolsas de productos agropecuarios legalmente constituidas.

7. Las comisiones percibidas por la colocacion de los planes de salud
del sistema de medicina prepagada expedidos por las entidades autorizadas
legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud.

8. El servicio de alojamiento prestado por establecimientos hoteleros
o de hospedaje, debidamente inscritos en el Registro Nacional de
Turismo.

9. El servicio prestado por establecimientos exclusivamente
relacionados con el ejercicio fisico.
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Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2005, los anteriores servicios
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El incremento del 4% a
inversién social y se distri

que se refiere este paragrafo sera destinado a
buira asi:
¢torial de fomento, promocion y desarrollo del

deporte, y la recreacion, egcenarios deportivos incluidos los accesos en
las zonas de influencia dellos mismos, asi como para la atencion de los
juegos deportlvos namdnales y los juegos paralimpicos nacionales, los
compromlsos del ciclo lelmplco y paralimpico que adquiera la Nacion y
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715 de 2000.
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en la Ley 100 de 1993. Asi mismo estan

exceptuadas las comisiongs pagadas por colocacion de seguros de vida

y las de titulos de capitpl

5. El servicio de arge
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19. Los servicios de|aljmentacion, contratados con recursos publicos
y destinados al sistemal pgnitenciario, de asistencia social y de escuelas

de educacion publica.

20. El transporte aérgo hacional de pasajeros con destino o procedencia
de rutas nacionales dond¢: no exista transporte terrestre organizado.

21. Los servicios de pyblicidad en periédicos que registren ventas en
publicidad a 31 de dicienibre del afio inmediatamente anterior inferiores
a tres mil millones de ﬁe 0s ($3.000.000.000) (valor afio base 2002).

La publicidad en lasl efnisoras de radio cuyas ventas sean inferiores a
quinientos millones.de |p< sos ($500.000.000) al 31 de diciembre del afia

inmediatamente anterior (valor afio base 2002) y programadoras de
canales regionales de television cuyas ventas sean inferiores a mil
millones de pesos ($1.000.000.000) al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior (valor afio base 2002). Aquellas que superen
este monto se regiran por la regla general.

Las exclusiones previstas en este numeral no se aplicaran a las
empresas que surjan como consecuencia de la escision de sociedades que
antes de la expedicion de la presente ley conformen una sola empresa ni
a las nuevas empresas que se creen cuya matriz o empresa dominante se
encuentre gravada con el IVA por este concepto.”

Articulo 38. Responsables del impuesto sobre las ventas. Adicionase
el articulo 437 del Estatuto Tributario con el siguiente literal:

“f) Los contribuyentes pertenecientes al régimen comin del impuesto
sobre las ventas, por el impuesto causado en la compra o adquisicion de
los bienes y servicios gravados relacionados en el articulo 468-1, cuando
estos sean enajenados o prestados por personas naturales no comerciantes
que no se hayan inscrito en el régimen comtn del impuesto sobre las
ventas.

El impuesto causado en estas operaciones serd asumido por el
comprador o adquirente del régimen comun, y debera ser declarado y
consignado en el mes correspondiente a la fecha del pago o abono en
cuenta. El impuesto retenido podra ser tratado como descontable en la
forma prevista por los articulos 485, 485-1, 488 y 490 de este Estatuto.
Sobre las operaciones previstas en este literal, cualquiera sea su cuantia,
el adquirente emitira al vendedor el documento equivalente a la factura,
en los términos que sefiale el reglamento.”

Articulo 39. Vehiculos automoviles con tarifa general. Modificase el
numeral 1 del articulo 469 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“1. Los taxis automoviles e igualmente los taxis clasificables por la
partida arancelaria 87.03.”

Articulo 40. Tarifas para vehiculos automoviles. Adicidnase un
paragrafo 1° al articulo 471 del Estatuto Tributario, asi:

“Paragrafo 1°. A partir del 1° de julio de 2003, los bienes sefialados en
el inciso 4° de este articulo quedan gravados a la tarifa del treinta y ocho
por ciento (38%).

Los bienes sefialados en el inciso 3° a partir del 1° de julio de 2003,
quedaran gravados con una tarifa del veinticinco por ciento por ciento

(25%) los vehiculos automoviles para transporte de personas con motor
hasta de 1600 cc.

A los vehiculos automéviles importados con cilindrada igual o inferior
a 1600 cc, gravados actualmente con la tarifa del treinta y cinco por ciento
(35%) por concepto del impuesto sobre las ventas en su importacion y
comercializacion, quedaran gravados con una tarifa del veinticinco por
ciento (25%) a partir del 1° de julio de 2003.

Articulo 41. Descuento especial del impuesto sobre las ventas.
Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 485-2. Descuento especial del impuesto sobre las ventas.
Durante los afios 2003, 2004 y 2005, los responsables del régimen comtn
tendran derecho a descontar del impuesto sobre las ventas el I[VA pagado
por la adquisicion o importacion de maquinaria industrial.

Este descuento se solicitara dentro de los tres (3) afios contados a partir
del bimestre en que se importe o adquiera la maquinaria. E1 50% el primer
afio, 25% en el segundo y el 25% restante en el tercer afio. El valor del
impuesto descontable en ningun caso debera superar el valor del impuesto
a cargo del respectivo bimestre. Los saldos que no se hubieran podido
descontar al finalizar el tercer afio, se llevaran como un mayor valor del
activo.

Paragrafo 1°. Enel caso de la adquisicion o importacion de maquinaria
industrial por parte de productores de bienes excluidos, el IVA pagado
podra ser tratado como descuento en el impuesto sobre la renta, en el afio
gravable en el cual se haya adquirido o importado la maquinaria.

Paragrafo 2°. En el caso de laadquisicion o importacion de maquinaria
industrial por parte de productores de bienes exentos o por exportadores,
el IVA pagado podra ser.tratado como impuesto descontable en el
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impuesto sobre las ventas de conformidad con el articulo 496 de este
Estatuto.

Paragrafo 3°. En el caso de la adquisicion o importacion de maquinaria
industrial por parte de empresas que se constituyan a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley, el IVA pagado podra ser tratado
como impuesto descontable en el impuesto sobre las ventas dentro de los
tres (3) afios siguientes al inicio de las actividades gravadas.

Paragrafo 4°. En ningtn caso el beneficio previsto en este articulo
puede ser utilizado en forma concurrente con el que consagra el articulo
258-2 de este Estatuto.

Articulo 42. Determinacion del impuesto sobre las ventas en los
servicios financieros y en operaciones cambiarias. Modificanse los
incisos 1° y 2° y se agrega un inciso 3° al articulo 486-1 del Estatuto
Tributario, los cuales quedan asi:

“Cuando se trate de operaciones cambiarias, el impuesto sera
determinado por los intermediarios del mercado cambiario y por quienes
compreny vendan divisas, conforme alo previsto en las normas cambiarias.
Para este efecto la base gravable se establece tomando la diferencia entre
la tasa de venta de las divisas de cada operacion en la fecha en que se
realice la transaccion y la tasa promedio ponderada de compra del
respectivo responsable en el Gltimo dia habil anterior en que haya
realizado compras de divisas. Para el calculo de dicha base gravable se
tendra en cuenta si la transaccion se hace en efectivo, en cheque o a través
de una transferencia electronica o giro, calculandose una tasa promedio
ponderada para cada una de estas modalidades de transaccion. La base
gravable asi establecida se multiplica por la tarifa del impuesto y por la
cantidad de divisas enajenadas.

Para las operaciones cambiarias derivadas de contratos forwards y
futuros, el impuesto se determina tomando la diferencia entre la tasa de
venta de las divisas de cada operacion en la fecha en que se realice la
transaccion y la tasa de compra establecida en la forma en que determine
el Gobierno Nacional para lo cual tendra en cuenta los plazos pactados
en este tipo de operaciones. La base gravable asi establecida se multiplica
por la tarifa del impuesto y por la cantidad de divisas enajenadas.

El Gobierno Nacional establecera la metodologia para el calculo de la
tasa promedio ponderada de divisas.”

Articulo 43. Régimen simplificado para comerciantes minoristas.
Modificase el articulo 499 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

“Articulo 499. Régimen simplificado para comerciantes minoristas.
Para todos los efectos del Impuesto sobre las Ventas, IVA, deben
inscribirse en el régimen simplificado las personas naturales comerciantes
minoristas o detallistas cuyas ventas estén gravadas, cuando hayan
obtenido en el afio inmediatamente anterior ingresos brutos provenientes
de su actividad comercial por un valor inferior a cuatrocientos (400)
salarios minimos legales mensuales vigentes y tengan un establecimiento
de comercio, oficina, sede, local o negocio donde ejerzan su actividad.

Articulo 44. Régimen simplificado para prestadores de servicios.
Modificase el articulo 499-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 499-1. Régimen simplificado paraprestadores de servicios.
Para todos los efectos del Impuesto sobre las Ventas, IVA, deben
inscribirse en el régimen simplificado las personas naturales que presten
servicios gravados, cuando hayan obtenido en el afio inmediatamente
anterior ingresos brutos provenient :s de su actividad por un valor inferior
a doscientos (200) salarios minirnos legales mensuales vigentes y tengan
un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio donde
gjerzan su actividad.

Paragrafo. Los profesionales independientes, que realicen operaciones
excluidas del impuesto sobre las ventas, deberan cumplir con las
obligaciones formales previstas en el articulo 506 del Estatuto tributario.”

Articulo 45. Paso de régimen simplificado a régimen comun.
Modificase el articulo 508-2 del estatuto tributario, el cual queda asi:

“Articulo 508-2. Paso de régimen simplificado a régimen comun.
Cuando los ingresos brutos de un responsable de impuesto sobre las
ventas perteneciente al régimen simplificado, en lo corrido del respectivo

afio gravable superen los topes a que se refieren los articulos 499 y 499-
1, el responsable pasara a ser parte del régimen comin a partir de la
iniciacion del periodo siguiente.”
CAPITULO IV
Gravamen a los movimientos financieros

Articulo 46. Hecho generador del gravamen a los movimientos
financieros. Se adiciona el articulo 871 del Estatuto Tributario con los
siguientes incisos y se modifica el paragrafo, los cuales quedan asi:

“También constituyen hecho generador del impuesto:

El traslado o cesion a cualquier titulo de los recursos o derechos sobre
carteras colectivas, entre diferentes copropietarios de los mismos, asi como
el retiro de estos derechos por parte del beneficiario o fideicomitente,
inclusive cuando dichos traslados o retiros no estén vinculados directamente
a un movimiento de una cuenta corriente, de ahorros o de depdsito. En
aquellos casos en que si estén vinculados a débitos de alguna de dichas
cuentas, toda la operacion se considerara como un solo hecho generador.

La disposicion de recursos a través de los denominados contratos o
convenios de recaudo o similares que suscriban las entidades financieras
con sus clientes en los cuales no exista disposicién de recursos de una
cuenta corriente, de ahorros o de depdsito.

Los débitos que se efectiien a cuentas contables y de otro género,
diferentes a las corrientes, de ahorros o de deposito, para la realizacion
de cualquier pago o transferencia a un tercero.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, se entiende por carteras
colectivas los fondos de valores, los fondos de inversion, los fondos
comunes ordinarios, los fondos comunes especiales, los fondos de
pensiones, los fondos de cesantia y, en general, cualquier ente o conjunto
de bienes administrado por una sociedad legalmente habilitada para el
efecto, que carecen de personalidad juridica y pertenecen a varias
personas, que seran sus copropietarios en partes alicuotas.”

“Paragrafo. Para los efectos del presente articulo se entiende por
transaccion financiera toda disposicion de recursos provenientes de
cuentas corrientes, de ahorro, o de depdsito que implique entre otros:
retiro en efectivo mediante cheque, talonario, tarjetas débito, cajero
electronico, puntos de pago, notas débito o a través de cualquier otra
modalidad, asi como los movimientos contables en los que se configure
el pago de obligaciones o el traslado de bienes, recursos o derechos a
cualquier titulo, incluidos los realizados sobre carteras colectivas y
titulos, o la disposicion de recursos a través de contratos o convenios de
recaudo a que se refiere este articulo. Esto incluye los débitos efectuados
sobre los depositos acreditados como ‘saldos positivos de tarjetas de
crédito’ y las operaciones mediante las cuales los establecimientos de
crédito cancelan el importe de los depositos a término mediante el abono
en cuenta.”

Articulo 47. Sujetos pasivos del gravamen a los movimientos
financieros. Modificase el inciso primero del articulo 875 del Estatuto
Tributario, asi:

“Seran sujetos pasivos del Gravamen a los Movimientos Financieros
los usuarios y clientes de las entidades vigiladas por las Superintendencias
Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria; asi como las entidades
vigiladas por estas mismas superintendencias, incluido el Banco de la
Republica.”

Articulo 48. Agentes de retencion del gravamen a los movimientos
financieros. El articulo 876 del Estatuto Tributario queda asi:

“Articulo 876. Agentes de Retencion del GMF. Actuaran como
agentes retenedores y seran responsables por el recaudo y el pago del
GMF, el Banco de la Reptiblica y las demas entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria en las
cuales se encuentre larespectiva cuenta corriente, de ahorros, de deposito,
derechos sobre carteras colectivas o donde se realicen los movimientos
contables que impliquen el traslado o la disposicion de recursos de que
trata el articulo 871.”

Articulo 49. Exenciones del gravamen a los movimientos financieros.
Modificanse los numerales 5 y 10, y adicionense tres numerales y el
paragrafo 2° al articulo 879 del Estatuto Tributario, asi:
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“5. Los créditos interbancarios y la dlsposwlon de recursos originada
en operaciones de repblto y operaciones simultaneas sobre titulos
materializados o desmatcrlallzados realizados exclusivamente entre
entidades vigiladas por| las Superintendencias Bancaria o de Valores,
entre estas e intermediafids de valores inscritos en el Registro Nac1onal
de Valores e Intermedl:t_ios o entre dichas entidades vigiladas y la
Tesoreria General de la Ndcion y las tesorerias de las entidades publicas,
para equilibrar defectos| olexcesos transitorios de liquidez.

Respecto de las operadiones simultaneas, lo previsto en el presente
numeral se aplicard cuapdo el término de las mismas no supere los tres
meses contados a partir'd¢ la fecha de su iniciacion.”

10. Las operaciones lﬁllgancieras realizadas con recursos del Sistema
General de Seguridad Socfal en Salud, de las EPS y ARS diferentes a los
que financian gastos administrativos, del Sistema General de Pensiones
a que se refiere la Ley G) de 1993, de los Fondos de Pensiones de que
trata el Decreto 2513 dc 1987 y del Sistema General de Riesgos
Profesionales, hasta el pago a las Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS), o al pensionado, hf*llado o beneficiario, segln el caso.

También quedaran exlestas las operaciones realizadas con los recursos
correspondientes a los gir 5 que reciben las IPS (Instituciones Prestadoras
de Servicios) por conce té de pago del POS (Plan Obligatorio de Salud)
por parte de las EPS o ARS hasta en un cincuenta por ciento (50%).

15. Las operacionej el Fondo de Estabilizacién de la Cartera
Hipotecaria, cuya creaclon se autorizo por el articulo 48 de la Ley 546 de
1999, en especial las relatwas alos pagosy aportes que deban realizar las
partes en virtud de los conlratos de cobertura, asi como las inversiones del
Fondo.

16. Las operaciones defivadas del mecanismo de cobertura de tasa de
interés para los credltos[njdmduales hipotecarios para la adquisicion de
vivienda.

17. Los movimientos cantables correspondientes a pago de obligaciones
o traslado de bienes, r¢clirsos y derechos a cualquier titulo efectuado
entre entidades vigiladas gor la Superintendencia Bancaria o de Valores,
entre estas e intermedighr' s de valores inscritos en el Registro Nacional
de Valores e Intermediafios o entre dichas entidades vigiladas y la
Tesoreria General de la Njicién y las tesorerias de las entidades publicas,

siempre que correspondar] a operaciones de compra y venta de titulos de
deuda publica.

“Paragrafo 2°. Para ¢fdctos de control de las exenciones consagradas
en el presente articulo |aq entidades respectivas deberan identificar las
cuentas en las cuales se m4nejen de manera exclusiva dichas operaciones,
conforme lo disponga el }reglamento que se expida para el efecto. En
ningln caso procede lg »xencion de las operaciones sefialadas en el
presente articulo cuando ge incumpla con la obligacion de identificar las
respectivas cuentas, o ¢ugndo aparezca mas de una cuenta identificada
para el mismo cliente.”

. CAPITULO V
Irppuestos territoriales
Impuesto al consumgq de licores, vinos, aperitivos, y similares

Articulo 50. Base grayable. La base gravable esta constituida por el
nimero de grados alcohajimétricos que contenga el producto.

Esta base gravable jaglicara igualmente para la liquidacion de la
participacion, respecto de Jos productos sobre los cuales los departamentos
estén ejerciendo el momopolio rentistico de licores destilados.

Paragrafo. El grado dg contenido alcoholimétrico debera expresarse
en el envase y estara syjeto a verificacion técnica por parte de los
departamentos, quieneJ dran realizar la verificacion directamente, o a
través de empresas o entidades especializadas. En caso de discrepancia
respecto al dictamen | proferido, la segunda y definitiva instancia
correspondera al Institutp Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, Invima.

Articulo 51. Tarifas. |.as tarifas del impuesto al consumo, por cada
unidad de 750 centimetrop cibicos o su equivalente, seran las siguientes:

1. Para productos entre 2.5 y hasta 15 grados de contenido
alcoholimétrico, cientp diez pesos ($110,00) por cada grado
alcoholimétrico.

2. Para productos de mas de 15 y hasta 35 grados de contenido
alcoholimétrico, ciento ochenta pesos ($180,00) por cada grado
alcoholimétrico.

3. Para productos de mas de 35 grados de contenido alcoholimétrico,
doscientos setenta pesos ($270,00) por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 1°. Los vinos de hasta 10 grados de contenido
alcoholimétrico, estaran sometidos, por cada unidad de 750 centimetros
cubicos o su equivalente, a la tarifa de sesenta pesos ($60,00) por cada
grado alcoholimétrico.

Paragrafo 2°. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado
el IVA cedido, el cual corresponde al treinta y cinco por ciento (35%) del
valor liquidado por concepto de impuesto al consumo.

Parigrafo 3°. Tarifas en el Departamento Archipielago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. El impuesto al consumo de que
trata la presente ley no aplica a los productos extranjeros que se importen
al territorio del departamento archipiélago de San Andrés, Providenciay
Santa Catalina, salvo que estos sean posteriormente introducidos al resto
del territorio Nacional, evento en el cual se causara el impuesto en ese
momento, por lo cual, el responsable previo a su envio, debera presentar
la declaracion y pagar el impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos al
Consumo de Productos Extranjeros, aplicando la tarifa y base general
sefialada para el resto del pais.

Para los productos nacionales de mas de 2.5 grados de contenido
alcoholimétrico, que ingresen para consumo al Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por cada unidad de 750
centimetros cibicos o su equivalente, la tarifa serd de quince pesos
($15,00) por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 4°. Los productos que se despachen al departamento
deberan llevar grabado en un lugar visible del envase y la etiqueta y en
caracteres legibles e indelebles, la siguiente leyenda: “Para consumo
exclusivo en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina”, y no podran ser objeto de reenvio al resto del pais.

Los productores nacionales y los distribuidores seguiran respondiendo
ante el departamento de origen por los productos que envien al
Archipiélago, hasta tanto se demuestre con la tornaguia respectiva, guia
aérea o documento de embarque, que el producto ingres6 al mismo.

Paragrafo 5°. Todos los licores, vinos, aperitivos, y similares, que se
despachen en los In-Bond, y los destinados a la exportacion y zonas libres
y especiales deberan llevar grabado en un lugar visible del envase y la
etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la siguiente leyenda: “Para
exportacion”.

Paragrafo 6°. Cuando los productos objeto de impuesto al consumo
tengan volumenes distintos, se hara la conversion de latarifaen proporcion
al contenido, aproximandola al peso mas cercano.

El impuesto que resulte de la aplicacion de la tarifa al nimero de
grados alcoholimétricos, se aproximara al peso mas cercano.

Paragrafo 7°. Las tarifas aqui sefialadas se incrementaran a partir del
primero (1°) de enero de cada afio en la meta de inflacion esperada y el
resultado se aproximara al peso mas cercano. La Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienday Crédito Publico certificara y publicara
antes del 1° de enero de cada afio, las tarifas asi indexadas.

Articulo 52. Participacion. Los departamentos podran, dentro del
ejercicio del monopolio de licores dzstilados, en lugar del Impuesto al
Consumo, aplicar a los licores una participacion. Esta participacion se
establecera por grado alcoholimétrico y en ningun caso tendra una tarifa
inferior al impuesto.

Latarifa de la participacion sera fijada por la Asamblea Departamental,
sera Gnica para todos los de productos, y aplicara en su jurisdiccion tanto
a los productos nacionales como extranjeros, incluidos los que produzca
la entidad territorial.

Dentro de la tarifa de la participacion se deberd incorporar el IVA
cedido, discriminando su valor.

Articulo 53. Liquidacion y recaudo por parte de los productores. Para
efectos de liquidacion y recaudo, los productores facturaran, liquidaran
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y recaudaran al momento de la entrega en fabrica de los productos
despachados para otros departamentos el valor del impuesto al consumo
o la participacion, segun el caso.

Los productores declararan y pagaran el impuesto o la participacion,
en los periodos y dentro de los plazos establecidos en la ley o en las
ordenanzas, segun el caso.

Articulo 54. Formularios de declaracion. La Federacion Nacional de
Departamentos disefiara y prescribira los formularios de declaracion de
Impuestos al Consumo. La distribucion de los mismos corresponde a los
departamentos.

Paragrafo. Las declaraciones de Impuestos al Consumo, que no
contengan la constancia de pago de la totalidad del impuesto se tendran
por no presentadas.

Articulo 55. Cesion del IVA. Mantiénese la cesion del IVA de licores
a cargo de las licoreras departamentales de que tratan los articulos 133 y
134 del Decreto Extraordinario 1222 de 1986.

A partir del 1° de enero de 2003, cédese a los departamentos y al
Distrito Capital, en proporcion al consumo en cada entidad territorial, el
Impuesto al Valor Agregado, IVA, sobre los licores, vinos, aperitivos, y
similares, nacionales y extranjeros, que actualmente no se encontraba
cedido.

En todos los casos, el [IVA cedido a las entidades territoriales, quedara
incorporado dentro de la tarifa del impuesto al consumo, o dentro de la
tarifa de la participacion, segin el caso, y se liquidara como un tnico
impuesto o participacion, sobre la base gravable definida en el articulo
anterior.

Elimpuesto liquidado en ningiin caso podra ser afectado con impuestos
descontables, salvo el correspondiente a los productores oficiales, que
podran descontar del componente del IVA de este impuesto, el IVA
pagado en la produccion de los bienes gravados.

Del total correspondiente al nuevo IVA cedido, el setenta por ciento
(70%) se destinara asalud y el treinta por ciento (30%) restante a financiar
el deporte, en la respectiva entidad territorial.

Las exenciones del IVA establecidas o que se establezcan no aplicaran
en ningin caso, respecto del IVA de cervezas y licores cedido a las
entidades territoriales.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en los
formularios de declaracion se discriminara el total del impuesto antiguo
y nuevo cedido, que corresponda a los productos vendidos en el Distrito
Capital.

Paragrafo 2°. Para los efectos de lo establecido en este articulo el
Distrito Capital participara en el nuevo impuesto cedido en la misma
proporcion en que lo viene haciendo en relacion con el IVA a cargo
de las Licoreras Departamentales.

Sobretasa a la gasolina

Articulo 56. Tarifas. A partir del 1° de enero del 2003 las tarifas de la
sobretasa a la gasolina serdn las siguientes:

Tarifa Municipal y Distrital: 18.5%
Tarifa Departamental: 6.5%
Tarifa para el Distrito Capital: 25%

Paragrafo 1°. Para los fines de este articulo, el Departamento de
Cundinamarca no incluye al Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 2°. Los Concejos de los municipios ubicados en zonas de
frontera podran optar entre la tarifa general o la adopcion de una tarifa
entre el dos por ciento (2%) y el seis por ciento (6%); en caso de adoptar
este rango tarifario, deberan informar de esta situacion a los responsables
de declarar y pagar el impuesto, antes de iniciar el periodo gravable para
el cual aplica la mencionada tarifa. En todo caso, mientras la entidad
territorial no haya informado al responsable la adopcion de la tarifa
diferencial, la tarifa aplicable sera la general del diecinueve por ciento
(19%) establecida para todos los municipios.

Paragrafo 3°. Los recursos adicionales de la sobretasa que se autoriza
enel presente articulo, no se veran afectados por pignoraciones anteriores.

Cuando las entidades territoriales destinen estos recursos a financiar
infraestructura vial o sistemas de transporte masivo, podran pignorar el
porcentaje adicional de la sobretasa o autorizar las vigencias futuras con
cargo a estos recursos hasta por el término de duracion del proyecto.

Paragrafo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional por seis meses a
partir de la aprobacién de esta ley, para que reglamente de manera
especial lo referente al consumo y venta de gasolina en las zonas
fronterizas.

Articulo 57. Declaraciony pago. Los responsables de declarar y pagar
la sobretasa a la gasolina, consignaran a cada entidad territorial dentro de
los plazos establecidos, el valor de la sobretasa liquidada en la respectiva
declaracion, en la cuenta informada por el Alcalde, Gobernador, Secretario
de Hacienda o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. El no envio de la informacion de la cuenta en la cual el
responsable debe consignar la sobretasa a la gasolina, exime al responsable
de la sobretasa, de las sanciones e intereses a que haya lugar por la
presentacion extemporanea de la declaracion y pago extemporaneo,
hasta tanto se subsane la omision.

Paragrafo 2°. Si pasados dos meses a partir del vencimiento del
término para declarar la entidad territorial no ha informado al Responsable
de declarar y pagar la sobretasa, el nimero de cuenta en la cual deben
efectuar la consignacion, la sobretasa generada en esa entidad territorial
sera considerada como sobretasa Nacional a la Gasolina, caso en el cual
el responsable dentro del mes siguiente debe proceder a presentar la
declaracion ante la Direccidon de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Puiblico y consignar el impuesto en las cuentas autorizadas para
tal fin.

Paragrafo transitorio. La sobretasa a la gasolina declarada ante la
Nacion —Direccion de Apoyo Fiscal—hasta el periodo gravable diciembre
del 2002, respecto de la cual las entidades territoriales no envien antes del
31 de marzo del 2003, la informacion necesaria para determinar el
derecho a la misma, e informen la cuenta en la cual ubicar los recursos,
se entendera como sobretasa Nacional a la gasolina y se incluira dentro
de los ingresos corrientes de la Nacion.

Impuesto de registro

Articulo 58. Adicionase el articulo 233 de la Ley 223 de 1995, con el
siguiente inciso:

“Los departamentos podran asumir la liquidacion y el recaudo del
impuesto a través de sistemas mixtos en los que participen las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos y/o las Camaras de Comercio y/o
las Tesorerias Municipales”.

Articulo 59. Base gravable en las hipotecas y prendas abiertas. En las
hipotecas y prendas abiertas sujetas a registro, que no consten
conjuntamente con el contrato principal o este no esté sujeto a registro,
la base gravable esta constituida por el desembolso efectivo del crédito
que realice el acreedor, de lo cual se debera dejar constancia en la
escritura o contrato.

Procedimiento tributario territorial

Articulo 60. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos
y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional, para la administracion, determinacion, discusion,
cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los
impuestos por ellos administrados. Asi mismo, aplicaran el procedimiento
administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos
territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de
los procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde
con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad
de estas respecto del monto de los impuestos.

Articulo 61. Facultades extraordinarias. Factltase al sefior Presidente
de la Republica por el término de seis meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, para que expida el régimen procedimental y
sancionatorio de los tributos de las entidades territoriales consultando la
estructura sustantiva de los mismos. Tales facultades deben ser ejercidas
previa consulta y atencién de una comision asesora integrada por un
Senador de la Comision Tercera del Senado, un Representante de la
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Comision Tercera de la Lémara, un representante de la Federacion
Nacional de Departamel'ntos un representante de la Federacion
Colombiana de municipi¢s y un miembro de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado designado por el Presidente de dicha
Sala. !

Articulo 62. Aprehensiones y decomisos. Los productos gravados con
impuestos al consumo, o qe son objeto de participacion por ejercicio del
monopolio de licores, que :ean aprehendidos y decomisados o declarados
ensituacion de abandonoj seran destruidos por las autoridades competentes
nacionales o territoriales| en un término de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la feiha de ejecutoria del acto administrativo que
declara el decomiso o e} abandono.

Articulo 63. Contribuycion especial sobre contratos. Prorrdgase por el
término de 5 afios la comtribucion sobre contratos establecida en la Ley
418de1997yenlaley 548 de 1999, contados a partir del 23 de diciembre
de 2002. .

Articulo 64. Control de impuesto al consumo de cervezas. Corresponde
a la autoridad tributaria de los departamentos y el Distrito Capital la
fiscalizacion, liquidacion eficial y discusion del impuesto al consumo de
cervezas, sifones, refajos ¥ mezclas de produccion nacional y extranjera
de que trata el capitulo VI de la Ley 223 de 1995.

| CAPITULO VI
ICpntribuci(’)n cafetera

Articulo 65. La contribucion cafetera. El articulo 19 de la Ley 9* de
1991 quedara asi:

“Articulo 19. Contriblicion cafetera. Establécese una Contribucion
Cafetera a cargo de los praductores de café, destinado al Fondo Nacional
del Café, con el propés?to prioritario de mantener el ingreso cafetero de
acuerdo con los objetivos previstos que dieron origen al citado Fondo. La
contribucion sera el cined por ciento (5%) del precio representativo por
librade café suave colombjano que se exporte. El valor de esta contribucion
no serd superior a cuatrg c¢ntavos de dolar (US$0.04) por libra, ni inferior
a dos centavos de dolar (1JS$0.02).

Con el fin de contribuir al saneamiento del Fondo Nacional del Café
y a la estabilizacion de| ipgreso del caficultor, créase otra contribucion
con cargo al caficultor y que sera de dos centavos de délar (US$0.02) por
libra de café que se exparte siempre y cuando el precio sea superior a
sesenta centavos de dolar] (US$0.60) y que estara vigente hasta el 31 de
diciembre del afio 2005, A partir del primero de enero de 2006, siempre
y cuando el precio represéntativo suave colombiano sea igual o superior
anoventay cinco centavoyj de dolar (US$0.95) por libra, esta contribucion
sera de tres centavos de dplar (US$0.03) por libra de café que se exporte
y se destinara exclusivamgnte a la estabilizacion del ingreso del caficultor
a través del precio internp. Su cobro solo se hara efectivo a partir de la
fecha que para el efecto deftermine el Gobierno Nacional, previo concepto
favorable del comité nacjonal de cafeteros.

Paragrafo 1°. La metoglologia para establecer el precio representativo
del café suave colombiarfo sera determinada por el Gobierno Nacional.
Mientras se expide la reglamentacion respectiva, el precio de reintegro se
aplicara para determinar Ja contribucion.

Paragrafo 2°. El Gobi¢rno Nacional podra hacer exigible la retencion
cafetera en especie parcijalio totalmente, s6lo en condiciones especiales que
exijan una acumulacion d¢ existencias que a juicio del Comité Nacional de
Cafeteros no puedan ser atendidas exclusivamente por compras de la
Federacion Nacional de Clafeteros de Colombia, o cuando asi lo impongan
obligaciones derivadas d¢ convenios internacionales de café.

Paragrafo 3°. Los cafgs procesados podran estar exentos del pago de
la contribucion cafeterp total o parcialmente, cuando asi lo determine el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 4°. Los excgdentes provenientes de la Contribucion que no
se apliquen inmediatamgnte a los objetivos previstos en la ley, solo
podran destinarse a ipvprsiones transitorias en titulos de reconocida
seguridad, alta liquidez y adecuada rentabilidad. En ningtin caso podran
realizarse con estos rtc Irsos inversiones de caracter permanente, asi
estén relacionadas con I{ industria cafetera.

Se crea una Comision para el seguimiento del manejo y destinacion de
la contribucion cafetera integrada por dos miembros de los Comités de
Cafeteros, uno del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y dos
miembros de Senado y dos miembros de la Camara de Representantes
designados por las Comisiones Terceras Econdmicas.

Paragrafo 5°. Contribuciones parafiscales agropecuarias. Para
efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, se entiende
que los pagos por las contribuciones parafiscales, efectuados por los
productores a los fondos de fomento y estabilizacion de la Ley 101 de
1993 y en las demas leyes que lo crean tienen relacion de causalidad
en la actividad productora de la renta y son necesarios y
proporcionados de acuerdo con las leyes que los establecen en casos
y condiciones especiales de cada subsector agropecuario.

CAPITULO VII
Otras disposiciones

Articulo 66. Requisitos de la factura de venta. Modifiquese el literal
c) del articulo 617 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“c) Apellidos y nombre o razon social y NIT del adquirente de los
bienes o servicios, junto con la discriminacién del IVA pagado.”

Articulo 67. Transitorio. Plazo mdximo para remarcar precios por
nueva tarifa. Para la aplicacion de las modificaciones al impuesto sobre
las ventas en materia de las nuevas tarifas o sujecion de nuevos bienes al
impuesto, cuando se trate de establecimientos de comercio con venta
directa al publico de mercancias premarcadas directamente o en gondola
existentes en mostradores, podran venderse con el precio de venta al
publico ya fijado de conformidad con las disposiciones sobre impuesto
a las ventas aplicables antes de la entrada en vigencia de la presente ley,
hasta agotar la existencia de las mismas.

En todo caso, a partir del 16 de enero del afio 2003 todo bien ofrecido
al publico debera cumplir con las modificaciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 68. Eliminado.
Articulo 69. Eliminado.
Articulo 70. Eliminado.

Articulo 71. Modifiquese el articulo 319 de la Ley 599 de 2000, el cual
queda asi:

“Articulo 319. Contrabando. El que en cuantia superior a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes, importe mercancias al
territorio colombiano, o las exporte desde €l, por lugares no habilitados,
o las oculte, disimule o sustraiga de la intervencion y control aduanero,
incurrird en prision de tres (3) a cinco (5) afios y multa de trescientos (300)
amil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningln caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias
cuyo valor supere los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, se impondra una pena de cinco (5) a ocho (8) afios de prision y
multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ningin caso sea inferior al
doscientos por ciento (200%) del valor aduanero de los bienes importados
o de los bienes exportados. El monto de la multa no podra superar el
maximo de la pena de multa establecido en este Codigo.

Las penas previstas en el presente articulo se aumentaran de la mitad
a las tres cuartas (3/4) partes cuando se demuestre que el sujeto activo de
la conducta es reincidente.

Paragrafo 1°. Los vehiculos automotores que transiten en departamentos
que tienen zonas de fronteras de acuerdo con lo estipulado en el articulo
272 de la Ley 223 de 1995, no estaran sometidos a lo establecido en este
articulo.

Paragrafo 2°. La legalizacion de las mercancias no extingue la accion
penal.”

Articulo 72. Incorpérese al Capitulo Cuarto del Titulo X de la Ley 599
de 2000 el siguiente articulo:
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“Articulo 319-1. Contrabando de hidrocarburos y sus derivados. El
que en cantidad superior a veinte (20) galones, importe hidrocarburos o
sus derivados al territorio colombiano, o los exporte desde €1, por lugares
no habilitados, o los oculte, disimule o sustraiga de la intervencién y
control aduanero, incurrira en prision de tres (3) a cinco (5) afios y multa
de trescientos (300) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ninglin caso sea inferior al 200% del valor
aduanero de los bienes importados o de los bienes exportados.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre hidrocarburos
o sus derivados cuya cantidad supere los ochenta (80) galones, se
impondré una pena de cinco (5) a ocho (8) afios de prision y multa de mil
quinientos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ninglin caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes
exportados. El monto de la multa no podra superar el maximo de la pena
de multa establecido en este Codigo”.

Paragrafo. La legalizacioén de las mercancias no extingue la accidn
penal.

Articulo 73. Modifiquese el articulo 320 de la Ley 599 de 2000, el cual
queda asi:

“Articulo 320. Favorecimiento de contrabando. El que en cuantia
superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales, posea,
tenga, transporte, almacene, distribuya o enajene mercancia introducida
al territorio colombiano por lugares no habilitados, u ocultada, disimulada
o sustraida de la intervencion y control aduanero, incurrira en pena de
prisién de uno (1) acinco (5) afios y multa de doscientos (200) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que en
ningin caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados. El monto de la multa no podra
superar el maximo de la pena de multa establecida en este codigo.

El juez al imponer la pena, privara al responsable del derecho de
ejercer el comercio, por el término de la pena y un (1) afio mas.

No se aplicara lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final
cuando los bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con
factura o documento equivalente, con el lleno de los requisitos legales
contemplados en el articulo 771-2 del Estatuto Tributario.”

Articulo 74. Incorpdrese al Capitulo Cuarto del Titulo X de la Ley 599
de 2000 el siguiente articulo:

“Articulo 320-1. Favorecimiento de contrabando de hidrocarburos
o sus derivados. El que posea, tenga, transporte, almacene, distribuya o
enajene hidrocarburos o sus derivados introducidos al territorio
colombiano por lugares no habilitados, u ocultados, disimulados o
sustraidos de la intervencion y control aduanero, en cuantia superior a
veinte (20) galones, incurrird en pena de prision de tres (3) a seis (6) afios
y multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ninglin caso sea inferior al 200%
del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes exportados.

El juez al imponer la pena, privara al responsable del derecho de
ejercer el comercio, por el término de la pena y un (1) afio mas.

No se aplicara lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final
cuando los bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con
factura o documento equivalente, con el lleno de los requisitos legales
contemplados en el articulo 771-2 del estatuto tributario.”

Articulo 75. Modifiquese el articulo 322 de la Ley 599 de 2000, el cual
queda asi:

“Articulo 322. Favorecimiento por servidor publico. El servidor
publico que colabore, participe, transporte, distribuya, enajene o de
cualquier forma facilite la sustraccidon, ocultamiento o disimulo de
mercancias del control de las autoridades aduaneras, o la introduccion de
las mismas por lugares no habilitados, u omita los controles legales o
reglamentarios propios de su cargo para lograr los mismos fines, cuando
el valor de la mercancia involucrada sea inferior a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes, incurrira en multa de trescientos
(300) amil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes,

sin que en ningun caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los
bienes involucrados, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de tres (3) a cinco (5) aflos.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias
cuyo valor supere los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, se impondra una pena de prision de cinco (5) a ocho afios, multa
de mil quinientos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al
doscientos por ciento (200%) del valor aduanero de los bienes
involucrados, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a ocho ailos.

El monto de la multa no podra superar el maximo de la pena de multa
establecida en este c6digo.”

Articulo 76. Incorpodrese al Capitulo Cuarto del Titulo X de la Ley 599
de 2000 el stguiente articulo.

“Articulo 322-1. Favorecimiento por servidor publico de contrabando
de hidrocarburos o sus derivados. El servidor publico que colabore,
participe, transporte, distribuya, enajene o de cualquier forma facilite la
sustraccién, ocultamiento o disimulo de hidrocarburos o sus derivados
del control de las autoridades aduaneras, o la introduccion de las mismas
por lugares no habilitados, u omita los controles legales o reglamentarios
propios de su cargo para lograr los mismos fines, cuando la cantidad de
los hidrocarburos o sus derivados sea inferior a los veinte (20) galones,
incurrira en multa de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al 200% del valor aduanero
de los bienes involucrados, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas de tres (3) a cinco (5) afios.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias
cuyo valor supere los veinte (20) galones de hidrocarburos o sus derivados,
se impondra una pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios, multa de
cincuenta (50)aciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que en ninguin caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor aduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8)
afnos.

El monto de la multa no podra superar el maximo de multa establecida
en este codigo.”

Articulo 77. Quiénes no estan obligados a declarar. Modifiquese el
numeral 1 del articulo 592 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“1. Los contribuyentes personas naturales y sucesiones iliquidas que
no sean responsables del impuesto a las ventas, que en el respectivo afio
o periodo gravable hayan obtenido ingresos brutos inferiores a veintitrés
millones ochocientos mil pesos ($23.800.000) y que el patrimonio bruto
en el ultimo dia del afio o periodo gravable no exceda de ciento cincuenta
millones de pesos ($150°000.000). (Valor afio base 2003).”

Articulo 78. Quiénes no estdan obligados a declarar. Modifiquense los
numerales 1y 3 del articulo 593 del Estatuto Tributario, los cuales quedan

asl:

“1. Que el patrimonio bruto en el tltimo dia del afio o periodo gravable
no exceda de ciento cincuenta millones de pesos ($150°000.000). (Valor
afio base 2003).

3. Que el asalariado no haya obtenido durante el respectivo afio
gravable ingresos totales superiores a sesenta millones de pesos
($60.000.000) (Valor afio base 2003).”

Articulo 79. Trabajadores independientes no obligados a declarar.
Modifiquese el articulo 594-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 594-1. Trabajadores independientes no obligados a
declarar. Sin perjuicio de lo establecido por los articulos 592 y 593, no
estaran obligados a presentar declaracion de renta y complementarios,
los contribuyentes personas naturales y sucesiones iliquidas, que no sean
responsables del impuesto a las ventas, cuyos ingresos brutos se encuentren
debidamente facturados y de los mismos un ochenta por ciento (80%) o
mas se originen en honorarios, comisiones y servicios, sobre los cuales
se hubiere practicado retencioén en la fuente; siempre y cuando, los
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ingresos totales del respgctivo ejercicio gravable no sean superiores a
sesenta millones de pesbsl ($60.000.000) y su patrimonio bruto en el
ultimo dia del afio o perlodo gravable no exceda de ciento cincuenta
millones de pesos ($150|000 000) (Valor afio base 2003).”

Articulo 80. Deduccidn por inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente. Modifiquese el articulo 158-2 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi: i

Articulo 158-2. Dedutccion por inversiones en controly mejoramiento
del medio ambiente. Lag personas juridicas que realicen directamente
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente, tendran
derecho a deducir anualmente de su renta el valor de dichas inversiones
que hayan realizado en el fespectivo afio gravable, previa acreditacion
que efectie la autoridad a abiental respectiva, en la cual deberan tenerse
en cuenta los beneficips ambientales directos asociados a dichas
inversiones.

El valor a deducir porfe&e concepto en ninguin caso podré ser superior
al veinte por ciento (20%) dq larenta llqulda del contribuyente, determinada
antes de restar el valor de |a inversion.

No podran deducirse el Valor de las inversiones realizadas por mandato
de una autoridad ambiental para mitigar el impacto ambiental producido
por la obra o actividad dbjI to de una licencia ambiental.”

Articulo 81. Adicionasd el articulo 555-1 del Estatuto Tributario con
los siguientes incisos:

“Las Camaras de Com ‘ 'cio, una vez asignada la matricula mercantil,
deberan solicitar a mas tgrdar dentro de los dos (2) dias calendario
siguientes, la expedicion|dzl Numero de Identificacion Tributaria, NIT,
del matriculado ala Administracién de Impuestos Nacionales competente,
con el finde incorporar, par todos los efectos legales, dichaidentificacion
a la matricula mercanti]. En las certificaciones de existencia y
representacion y en los {leftificados de matricula siempre se indicara el
numero de identificaciofi {ributaria.

El incumplimiento dg :sta obligacién por parte de las camaras de
comercio acarreara la s§incion prevista en el articulo 651 del Estatuto
Tributario.

Las personas no obligadas a inscribirse en el registro mercantil, y que
deacuerdo con laley tribftiria tengan obligaciones con la Administracion
de Impuestos Nacionales‘d( sujurisdiccion, deberan tramitar su inscripcion
en el Registro Unico |Tfibutario (RUT) y obtener su nimero de
identificacion tributaria [(NIT) ante la respectiva Administracién
Tributaria.

La Direccion de Imp
convenios con las camarp:

>stos y Aduanas Nacionales podra celebrar
de comercio con el fin de asignar a través de
medios electronicos el Nimero de Identificacién Tributaria (NIT).

Articulo 82. Actualzz‘u on de patrimonio. Las liquidaciones privadas
de los afios gravables 2002 y anteriores de los contribuyentes del
impuesto sobre larentay ¢cdmplementarios, que incluyan en su declaracion
correspondiente al afio jrgvable 2002, activos poseidos en el exterior a
31 de diciembre del ) 2001 y no declarados, excluyan pasivos
inexistentes o disminuyan fjérdidas acumuladas a lamisma fecha, quedaran
en firme dentro de los cuatrp (4) meses siguientes a la fecha de presentacion
de la declaracion del afid 2002, en relacion con la posible renta por
diferencia patrimonial, cqn la adicion de ingresos correspondientes a
tales bienes y a los ingresds que les dieron origen, siempre y cuando no
se haya notificado requdrimiento especial en relacion con ingresos
diferentes a los originadpsjpor comparacion patrimonial y se cumpla con
las siguientes condicior|es:

1. Presentar la declarad on de renta del afio 2002 y cancelar o acordar
el pago de la totalidad de los valores a cargo, dentro de los plazos

especiales que se sefialep para el efecto, los cuales venceran a mas tardar
el 9 de abril del afio 2003

2. Liquidar y pagar en un recibo oficial de pago en bancos, un valor
equivalente al cinco poff diento (5%) del valor patrimonial bruto de los
activos representados en rfhoneda extranjera, poseidos en el exterior a 31
de diciembre de 2001, ghelse incluyan en el patrimonio declarado a 31 de

diciembre del afio 2002 y de los pasivos o pérdidas acumuladas que se
excluyan del mismo. Este valor no podrd ser afectado por ningin
concepto.

3. En el caso de contribuyentes que pretendan acogerse al beneficio y
no hayan declarado por los afios gravables 2001 y anteriores, presentar
en debida forma estas declaraciones y cancelar o acordar el pago de los
valores a cargo que correspondan por concepto de impuestos, sanciones,
intereses y actualizacion, a mas tardar el 9 de abril del afio 2003.

Del porcentaje mencionado en el numeral segundo de este articulo,
tres (3) puntos seran cancelados a titulo de impuesto sobre la renta y dos
(2) puntos como sancion por la omision de activos de que trata el articulo
649 del Estatuto Tributario.

La preexistencia a 31 de diciembre de 2001, de los bienes poseidos en
el exterior, se entenderd demostrada con su simple inclusion en la
declaracion de renta del afio 2002.

Cumplidos los supuestos sefialados en el presente articulo y en firme
las liquidaciones privadas en relacion con los conceptos sefialados en el
inciso primero de este articulo, el contribuyente no podra ser objeto de
investigaciones ni sanciones cambiarias, por infracciones derivadas de
divisas que estuvieren en el exterior antes del primero de agosto del afio
2002, siempre y cuando a la fecha de entrada en vigencia esta ley, no se
hubiere notificado pliego de cargos respecto de tales infracciones.

Articulo 83. Beneficio de Auditoria. Adicidnese un paragrafo 3° al
articulo 689-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Paragrafo 3°. El beneficio contemplado en este articulo sera aplicable
igualmente por los afios gravables de 2004, 2005 y 2006, siempre que el
incremento del impuesto neto de renta sea al menos del dos y medio veces
(2.5) la inflacion causada en el respectivo afio gravable, en relacion con
el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior y quedara en
firme si dentro de los diez (10) meses siguientes a la fecha de su
presentacion no se hubiere notificado emplazamiento para corregir,
siempre que la declaracton sea debidamente presentada en forma oportuna
y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno
Nacional.

Entodo caso el incremento del impuesto a que se refiere este paragrafo
debera efectuarse sin incluir la sobretasa.

Articulo 84. Otros pagos no deducibles. Adicidnase un paragrafo 2°
al articulo 124-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo 2°. No seran constitutivos de costo o deduccion los pagos
o abonos en cuenta que se realicen a personas naturales, personas
juridicas o a cualquier otro tipo de entidad que se encuentre constituida,
localizada o en funcionamiento en paises que hayan sido declarados
paraisos fiscales, por la Organizacion para el Desarrollo Economico
Europeo, OCDE, o por el Gobierno Colombiano, salvo que se haya
efectuado la retencion en la fuente por concepto de impuesto sobre la
renta y remesas.”

Articulo 85. Adicionase el articulo 408 del Estatuto Tributario con el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto
que constituyan ingreso gravado para su beneficiario y este sca
residente o se encuentre constituido, localizado o en funcionamiento en
paises que hayan sido declarados paraisos fiscales, por la Organizacion
para el Desarrollo Econémico Europeo, OCDE, o por el Gobierno
Colombiano, se someteran a retencion en la fuente por concepto de
impuesto sobre la renta y ganancia ocasional a la tarifa del treinta 'y
cinco por ciento (35%), sin perjuicio de 1a aplicacion de la retencion
en la fuente por concepto de impuesto de remesas, a la tarifa del siete
por ciento (7%)”.

Articulo 86. Modificase el articulo 387-1 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

Articulo 387-1. Disminucion de la base de retencion por pagos a
terceros por concepto de alimentacion. Los pagos que efectien los
patronos a favor de terceras personas, por concepto de la alimentacion del
trabajador o su familia, o por concepto del suministro de alimentacion
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para estos en restaurantes propios o de terceros, al igual que los pagos por
concepto de lacompra de vales o tiquetes para la adquisicion de alimentos
del trabajador o su familia, son deducibles para el empleador y no
constituyen ingreso para el trabajador, sino para el tercero que suministra
los alimentos o presta el servicio de restaurante, sometido a la retencion
en la fuente que le corresponda en cabeza de estos ultimos, siempre que
el salario del trabajador beneficiado no exceda de quince (15) salarios
minimos mensuales legales vigentes. Lo anterior sin menoscabo de lo
dispuesto en materia salarial por el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Cuando los pagos en el mes en beneficio del trabajador o de su familia,
de que trata el inciso anterior, excedan la suma de dos (2) salarios
minimos mensuales vigentes, el exceso constituye ingreso tributario del
trabajador, sometido a retencion en la fuente por ingresos laborales. Lo
dispuesto en este inciso no aplica para los gastos de representacion de las
empresas, los cuales son deducibles para estas.

Para los efectos previstos en este articulo, se entiende por familia del
trabajador, el conyuge o compaiiero (a) permanente, los hijos y los padres
del trabajador.

Articulo 87. Fondo de Equilibrioy Proteccion Social (FEPS). Créase
el Fondo de Equilibrio y Proteccion Social, FEPS, como una cuenta sin
personeria juridica, con el fin de propiciar condiciones estables que
garanticen la inversion social del Estado.

El Gobierno Nacional capitalizard el Fondo durante los 10 afios
siguientes a partir del afio 2003 en los cuales el crecimiento de la
economia sea superior al 5% del PIB, destinando, de los ingresos
corrientes de la Nacion, un monto equivalente hasta el cincuenta por
ciento (50%) de la diferencia entre los ingresos efectivamente recaudados
y los ingresos proyectados suponiendo un crecimiento econdmico de 5%,
previo descuento de la participacion prevista para las entidades territoriales
en el paragrafo transitorio 2 del Acto Legislativo 01 de 2001, de acuerdo
con el calculo que para el efecto realice el Consejo Nacional de Politica
Fiscal. El limite de capitalizacion del Fondo sera el 1% del Producto
Interno Bruto de conformidad con las reglas que determine el Gobierno
Nacional. El traslado de estos recursos al Fondo no significa apropiacion
de ellos por parte de la Nacion. Dicho traslado tiene un caracter
estrictamente temporal y propositos exclusivos de ahorro fiscal.

El capital del fondo y sus rendimientos se invertirdn en activos
externos o internos y podran estar representados en inversiones de
portafolio de alta seguridad y liquidez del mercado internacional. Para tal
efecto, el Gobierno Nacional reglamentara la forma como se seleccionara
mediante el procedimiento concursal previsto en la ley, el intermediario
especializado en el mercado externo de capitales que administrara el
portafolio del Fondo.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma en que se transferiran los
recursos del Fondo al Presupuesto Nacional para el cumplimiento de su
finalidad. Esta transferencia se incorporara como parte de los ingresos
corrientes de la Nacion. Estos recursos no se destinaran en ningun caso
para apalancar deuda externa.”

Articulo 88. Término de prescripcion de la accion de cobro. Modificase
el articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 817. Término de prescripcion de la accion de cobro. La
accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de
cinco (5) afios, contados a partir de:

La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el
Gobierno Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

Lafecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas
en forma extemporanea.

La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion
con los mayores valores.

La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de
determinacion o discusion.

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro
sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas
respectivos.”

Articulo 89. Transparencia Fiscal. Para efectos de la transparencia
fiscal, el Gobierno Nacional presentara anualmente con el Proyecto de
Ley del Presupuesto de Rentas y Apropiaciones un informe detallado en
el que se deberd evaluar y hacer explicito el impacto fiscal de los
beneficios, asi como su fuente de financiacion, ya sea por aumento de
ingresos o disminucion del gasto.

Paragrafo 1°. Interprétase con autoridad lareglamentaciones contables
expedidas por la Superintendencia Bancaria referentes al articulo
145 del Estatuto Tributario y las modificaciones establecidas en el
articulo 131 de la Ley 633 de 2000, en el sentido de que para las
instituciones vigiladas parala Superintendencia Bancaria, se entiende
por Reglamento las disposiciones contables expedidas por la
Superintendencia Bancaria. Tales disposiciones al igual que Ias
interpretaciones que sobre las mismas efectie la referida
Superintendencia, son de obligatorio cumplimiento para las vigiladas
y las actuaciones cumplidas por estas ultimas al amparo de tales
reglamentaciones e interpretaciones no podran ser objetadas por las
autoridades tributarias.

Paragrafo 2°. Interprétase con autoridad el articulo 107 del
Estatuto Tributario, en el sentido de que las expensas efectuadas por
las Instituciones sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria con ocasion del recibo, administracién, sostenimiento y
enajenacion de bienes inmuebles recibidos en dacién de pago tienen
relacion de causalidad con las actividades productoras de renta de
tales instituciones, y por ende, son de deducibles de su renta liquida.

Articulo 90. Exencion de impuestos para el alcohol carburante. El
Alcohol carburante, que se destine a la mezcla con gasolina para los
vehiculos automotores, esta exento del impuesto global a la gasolinay de
la sobretasa de que trata esta ley.

Articulo91. Adicidénase un inciso al articulo 742 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

“Las pruebas obtenidas y allegadas en cumplimiento de acuerdos
interinstitucionales reciprocos de intercambio de informacion con agencias
de gobiernos extranjeros, en materia tributaria y aduanera, seran valoradas
de conformidad con las reglas de la sana critica con el cumplimiento de
los requisitos y condiciones que se establezcan en los respectivos
acuerdos”.

Articulo 92. Requisitos para la autorizacion de cambio de titular de
lainversion extranjera. Adicionase el articulo 326 del Estatuto Tributario
con el siguiente paragrafo, el cual queda as:

“Paragrafo. Para acreditar el pago de los impuestos correspondientes
alarespectiva transaccion, el titular de la inversion extranjera que realiza
la transaccion debera presentar declaracion de renta y complementarios
con la liquidacién y pago del impuesto que se genere por la respectiva
operacion, en los bancos autorizados, para lo cual podra utilizar el
formulario sefialado para la vigencia gravable inmediatamente anterior,
de lo contrario no se podra registrar el cambio de titular de la inversion.”

Atrticulo 93. Retencion en la fuente en indemnizaciones. Adicionase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 401-2. Retencion en la fuente en indemnizaciones. Los
pagos o abonos en cuenta por concepto deindemnizaciones diferentes
a la indemnizacién salarial y a las contempladas en los articulos 45
y 223 del Estatuto Tributario, estara sometida a retencién por
concepto de renta a la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%), si
los beneficiarios de la misma son extranjeros sin residencia en el pais,
sin perjuicio de la retencion por remesas. Silos beneficiarios del pago
son residentes en el pais, Ia tarifa de retencion por este concepto sera
del veinte por ciento (20%).

Articulo 94. Retencion en la fuente en indemnizaciones derivadas de
una relacion laboral o legal y reglamentaria. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 401-3. Retenciéon en la fuente en indemnizaciones
derivadas de una relacién laboral o legal y reglamentaria. Las
indemnizaciones derivadas de una relacion laboral o legal y
reglamentaria, estardn sometidas a retencién por concepto de
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impuesto sobre larenta, duna tarifa del veinte por ciento (20%) para
trabajadores que devenguen ingresos superiores a diez (10) salarios
minimos legales mensuales, sin perjuicio de los dispuesto por el

articulo 27 de la Ley 488 de 1998.

Articulo 95. Agentes dé Retencion en el Impuesto sobre las Ventas.
Adicidnase el articulo 437-2 del Estatuto Tributario con el siguiente
numeral:

“6. La Unidad Administrativa de Aeronautica Civil, por el 100% del
impuesto sobre las ventas que se cause en la venta de aerodinos.”

Articulo 96. Modifiquese el articulo 35 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

Articulo 35. Las deudaj por prestamos en dinero entre las sociedades
y los socios generan intereses presuntivos. Para efectos del impuesto
sobre la renta, se presumg de derecho que todo préstamo en dinero,
cualquiera que sea su haturaleza o denominacioén, que otorguen las
sociedades a sus socios ojaccionistas o estos a la sociedad, genera un
rendimiento minimo anual y proporcional al tiempo de posesion,
equivalente a la tasa parh DTF vigente a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior al gravable.

Lapresuncidn a que s¢ refiere este articulo, no limita la facultad de que
dispone la Administracipr| Tributaria para determinar los rendimientos
reales cuando estos fuer'ptrt superiores.

Articulo 97. Importacipnes que no causan impuesto. Adicidnase el
articulo 428 del Estatuto Fributario con los siguientes literales:

h) La importacion de biknes y equipos que se efectie en desarrollo de
convenios, tratados, o agudrdos internacionales de cooperacion vigentes
para Colombia, destinadgs al Gobierno Nacional o a entidades de
derecho publico del order nacional. Este tratamiento no opera para las
empresas industriales y domerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta;

1) La importacion de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de
proyectos o actividades quejsean exportadores de certificados de reduccion
de emisiones de carbong § que contribuyan a reducir la emision de los
gases efecto invernaderg ¥ por lo tanto al desarrollo sostenible.

Articulo 98. Exenciop gara las donaciones de gobiernos o entidades
extranjeras. Se encuentrar{exentos de todo impuesto, tasa o contribucion,
los fondos provenientes tﬂe uxilios o donaciones de entidades o gobiernos
extranjeros convenidos| don el Gobierno Colombiano, destinados a
realizar programas de| utilidad comin y amparados por acuerdos
intergubernamentales. Tainbién gozaran de este beneficio tributario las
compras o importaciones dg bienes y laadquisicion de servicios realizados
con los fondos donados, |siempre que se destinen exclusivamente al
objeto de la donacion. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicacion
de esta exencion.

Articulo 99 Adicionegefel Estatuto Tributario con el siguiente articulo,
asi:
“Articulo 34. Ingresoslde las madres comunitarias. Los ingresos que
reciban por parte del Gdbjerno Nacional las madres comunitarias por la

prestaciondedicho servigiq social, se consideran un ingreso no constitutivo
de renta ni ganancia ocgsiponal.”

Articulo 100. Concliltacion contenciosa administrativa consuno
tributaria. Los contribuyentes y responsables de los impuestos sobre la
renta, ventas, retencion pn la fuente y timbre nacional, que hayan
presentado demanda de nplidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencfoso administrativo antes de la vigencia de esta
Ley, con respecto a la icdal no se haya proferido sentencia definitiva,
podran conciliar antes delldia 31 de julio del afio 2003, con la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales hasta un veinte (20%) por ciento del
mayor impuesto discutid ), y el valor total de las sanciones e intereses
segun el caso, cuando e!] roceso contra una liquidacion oficial se halle
en primera instancia, lg anterior siempre y cuando el contribuyente o
responsable pague el ochdnta por ciento (80%) del mayor impuesto y su
actualizacion en discusion.

Si se trata de una demanda contra una resolucion que impone una
sancion, se podra conciligr hasta un veinte por ciento (20%) el valor de

la misma, para lo cual se debera pagar el ochenta por ciento (80%) del
valor de la sancidn y su actualizacion, segun el caso.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en Unica
instancia o en conocimiento del honorable Consejo de Estado, se podra
conciliar solo el valor total de las sanciones e intereses, siempre que el
contribuyente o responsable pague el ciento por ciento (100%) del mayor
impuesto y su actualizacion en discusion.

Para tales efectos se debera adjuntar la prueba del pago o acuerdo de
pago de:

a) La liquidacion privada de impuesto sobre la renta por el afio
gravable 2001 cuando se trate de un proceso por dicho impuesto;

b) Las declaraciones del impuesto a las ventas correspondientes al afio
2002, cuando se trata de un proceso por dicho impuesto;

¢) Las declaraciones de retencion en la fuente correspondientes al afio
2002, cuando se trate de un proceso por este concepto;

d) De los valores conciliados, segiin el caso.

El acuerdo conciliatorio prestara mérito ejecutivo de conformidad con
lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara
transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme a la Ley 446
de 1998 y el Codigo Contencioso Administrativo, con excepcion de las
normas que le sean contrarias.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser aplicadas
por los entes territoriales en relacion con las obligaciones de su
competencia. Lo anterior también sera aplicable respecto del impuesto al
consumo.

Articulo 101. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarios. Los contribuyentes y responsables de los
impuestos sobre la renta, ventas, timbre y retencion en la fuente, a quienes
se les haya notificado antes de la vigencia de esta ley, Requerimiento
Especial, Pliego de Cargos, Liquidacién de Revision o Resolucion que
impone sancion, podran transar antes del 31 de julio del afio 2003 con la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales:

a) Hasta un cincuenta por ciento (50%) del mayor impuesto discutido
como consecuencia de un requerimiento especial, y el valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, en el evento de no
haberse notificado liquidacion oficial; siempre y cuando el contribuyente
o responsable corrija su declaracion privada, y pague el cincuenta por
ciento (50%) del mayor impuesto propuesto;

b) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del mayor impuesto y el valor
total de las sanciones, intereses y actualizacion segin el caso, determinadas
mediante liquidacion oficial, siempre y cuando no hayan interpuesto
demanda ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, y el
contribuyente o responsable corrija su declaracion privada pagando el
setenta y cinco por ciento (75%) del mayor impuesto determinado
oficialmente;

c¢) Hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancion sin
actualizacion, propuesta como consecuencia de un pliego de cargos, en
el evento de no haberse notificado resolucion sancionatoria, siempre y
cuando se pague el cincuenta por ciento (50%) de la sancion propuesta;

d) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del valor de la sancion sin
actualizacion, en el evento de haberse notificado resolucién sancionatoria,
siempre y cuando se pague el setenta y cinco por ciento (75%) del valor
de la sancion impuesta.

Para tales efectos dichos contribuyentes deberan adjuntar la prueba
del pago o acuerdo de pago de la liquidacion privada del impuesto de
renta por el afio gravable de 2001, del pago o acuerdo de pago de la
liquidacion privada del impuesto o retencion segun el caso correspondiente
al periodo materia de la discusion, y la del pago o acuerdo de pago de los
valores transados segln el caso.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion
administrativa tributaria prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
seilalado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su
cumplimiento se entendera extinguida la obligacion por la totalidad de
las sumas en discusion.
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Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709y 713
del Estatuto Tributario, se extenderan temporalmente con el fin de
permitir la adecuada aplicacion de esta disposicion, y la del paragrafo
transitorio del articulo 424 del Estatuto Tributario.

Lasdisposiciones contenidas en el presente articulo podran ser aplicadas
por los entes territoriales en relacion con las obligaciones de su
competencia. Lo anterior también serd aplicable respecto del impuesto al
consumo.

Articulo 102. Adicionese un paragrafo al articulo 6° de la Ley 681 de
2001, el cual queda asi:

Paragrafo. Los distribuidores mayoristas de gasolina regular, extra y
ACPM deberan entregar a los productores e importadores de tales
productos el valor del impuesto global dentro de los quince (15) primeros
dias calendario del mes siguiente a aquel en que sea vendido el respectivo
producto por parte del productor.

Los distribuidores minoristas de gasolina regular, extra y ACPM
deberan entregar a las compaiiias mayoristas el valor del impuesto global
el primer dia habil del mes siguiente a aquel en que sea comprado el
respectivo producto por parte del distribuidor minorista.

Articulo 103. Aclarese que el alcance del concepto previo del alcalde,
de que tratan los articulos 32 y 60 de la Ley 643 de 2001, se refiere a la
aplicacion del plan de reordenamiento territorial.

Articulo 104. En desarrollo de lo estipulado en el articulo 33 de la Ley
643 de 2001, el Gobierno Nacional reglamentard los términos y
condiciones minimos que deben observar los contratos de concesion,
dentro de los ciento veinte dias (120) siguientes contados a partir de la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 105. Para efectos del inciso tercero del articulo 97 de la Ley
715 de 2001, los jefes de las entidades de control aqui previstas que
gestionen o hayan gestionado ante la respectiva entidad territorial o
departamental, recursos en favorecimiento personal, de la institucion que
presiden o de terceros, en contraposicion a lo previsto en la citada
disposicion, seran sancionados con falta gravisima, sin perjuicio de las
demas penas a que se hagan acreedores.

Son transferencias todos los recursos que gira la Nacion a los
Departamentos.

Articulo 106. Descuento tributario para empresas de servicios
piblicos domiciliarios que presten los servicios de acueducto y
alcantarillado. Las empresas de servicios publicos domiciliarios que
presten los servicios de acueducto y alcantarillado, podran solicitar
un descuento equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor de
la inversion que realicen en el respectivo afio gravable, en empresas
de acueducto y alcantarillado del orden regional diferentes a la
empresa beneficiaria del descuento. En todos los casos la inversion
debe garantizar una ampliacién de la cobertura del servicio, en los
términos que establezca el reglamento. Este descuento no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del Impuesto Neto de renta
del respectivo periodo.

Articulo 107. Por cada kilovatio-hora transmitido, se recaudara un
peso moneda corriente ($1.00). Este valor sera pagado por los agentes
transmisores de energia y se indexara anualmente con el indice de precios
al productor (IPP) calculado por el Banco de la Republica. La Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG) adoptara los ajustes necesarios
a la regulacidn vigente para hacer cumplir esta disposicion.

El Fondo conformado con estos recursos sera administrado por el
Ministerio de Minas y Energia, o por quien el designe, y se destinara inica
y exclusivamente para inversion en el desarrollo de la electrificacion
rural en todo el territorio nacional.

Paragrafo., Para todos los efectos son zonas no interconectadas los
departamentos contemplados en el articulo 309 de la Constitucion
Nacional, el departamento del Choc6 y Caqueta.

Articulo 108. Adicionese al articulo 457-1 del Estatuto Tributario el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2°. Cuando se trate de la venta de salvamentos de vehiculos
automotores siniestrados por hurto e indemnizados por parte de las

compatfiias de seguros generales, se presume que la base gravable es el
setenta por ciento (70%) del valor de enajenacion del bien.

Articulo 109. El pardgrafo primero del articulo treinta y cinco transitorio
de la Ley 756 de 2002 quedara asi:

“Paragrafo 1°. Por una sola vez, el porcentaje restante del treinta por
ciento (30%) de los recursos de que trata el inciso primero del presente
articulo, descontadas las participaciones a que se refieren los paragrafos
segundo y tercero del presente articulo, seran destinados de la siguiente
manera:

a) El noventa por ciento 90% exclusivamente al pago de la deuda
vigente a Junio 30 de 2002,debidamente reconocida y causada por el
suministro de energia eléctrica, incluyendo alumbrado publico, a los
departamentos y municipios, asi como a los centros educativos, a las
instituciones de salud, a las empresas de acueducto y de saneamiento
basico, que en su totalidad dependan o estén a cargo de dichas entidades
territoriales. El monto de los recursos a disponer sera certificado por el
Ministerio de Minas y Energia con fundamento en la informacion que
presenten las entidades del sector eléctrico.

Los recursos podran ser girados directamente a los acreedores. El
Gobierno Nacional dentro de los 90 dias siguientes a la promulgacion de
esta ley, hara la reglamentacion pertinente, de conformidad con lo
establecido por las normas que regulan la materia en especial la Ley 338
de 1997, Ley 9° de 1989, Ley 142 de 1994.

Los desembolsos se efectuaran una vez expedido el decreto
reglamentario del presente articulo y sujeto a la disponibilidad fiscal.
Dicho decreto debera ser expedido dentro de un término de tres meses
prorrogables por otros tres meses;

b) El 10% restante ira exclusivamente a normalizar eléctricamente los
sectores urbanos de invasion, subnormalidad y desplazamiento.

Las empresas distribuidoras de energia en cada region deberan aportar
a titulo gratuito los disefios de interventoria técnica para la ejecucion de
los respectivos proyectos de normalizacion eléctrica. Este serdun requisito
indispensable para la asignacion de los recursos. Los proyectos de
normalizacion eléctrica podran contemplar la acometida a la vivienda del
usuario, incluyendo el contador o sistema de medicion del consumo.

Las autoridades de las entidades territoriales de acuerdo con su
respectiva competencia tendran un plazo de 30 dias calendario, siguientes
a la entrada en operacion del respectivo proyecto de normalizacion
eléctrica, para expedir los actos administrativos necesarios que asignen
en forma provisional o definitiva el respectivo estrato a fin de que la
empresa distribuidora de energia pueda facturar en forma individualizada
el consumo de cada usuario.

La no expedicion de los actos administrativos de estratificacion
provisional o definitiva sera causal de mala conducta y obligara a la
entidad territorial a pagar la respectiva factura que presente la empresa
distribuidora de energia sin detrimento de las acciones de repeticién a que
haya lugar por causa de esta omision.

Considérense como inversion social los gastos a que se refiere el
presente articulo.

Articulo Nuevo. Adiciénese el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo.

Articulo 468-2. Bienes gravados con la tarifa del 2%. A partir del 1°
de enero de 2003, lo siguientes bienes quedan gravados con la tarifa del
2%:

01.01 Caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos
(Excepto los caballos para equitacion, polo, para
carreras y de paso fino)

01.02 Animales vivos de la especie bovina, incluso los
de género bufalo, (Excepto los toros de lidia)

01.03 Animales vivos de la especie porcina

01.04 Animales vivos de las especies ovina o caprina

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos)
y pintadas, de las especies domésticas, vivos

01.06 Los demas animales vivos

10.10.10.10.0 Peces para reproduccion o cria industrial
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Paragrafo. El impuesto sobre las ventas en la comercializacion de
los animales vivos se causa en el momento en que el animal sea
sacrificado o procesado por el mismo responsable, o entregado a
terceros para su sacrigc 0 o procesamiento. En ningiin caso la base
gravable podra ser inﬂeqior al valor comercial de dichos bienes.
CAPITULO VI

Yigencia y derogatorias

Articulo 110. Vigendia*v y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y de¢roga las normas que le sean contrarias, en
especial los siguientes artitulos: 147 paragrafo 2°; 188 paragrafo 4°; 249,
250,257; 424-1, 424-5 numerales 1 y 5; 476 numerales 7, 9, 10, 13, 15,
y 18; la frase “... y cuandd se trate de la enajenacidn de bienes producto
de la actividad agricola p ganadera por parte de personas naturales,
cuando la cuantia de esta pperacion sea inferior a dos millones de pesos
($2.000.000 valor afio base 1995)” del 616-2; 665 y 881 inciso 2° del
Estatuto Tributario; 63 dejla Ley 488 de 1998; 321 y 402 de la Ley 599

de 2000; 20 Ley 9* de 19

TEXTO DEFINITIVO
DE 2002 SE

Aprobado en sesién plg
cual se expiden disposicio

de la Administracion del )

al Presidente de la Repyi

Fusion de entidades 1
El articulo primero qu

Articulo 1°. Objeto,
modernizar la estructura ¢

1.

* % %
L PROYECTO DE LEY NUMERO 100
ADO, 103 DE 2002 CAMARA

aria del dia 12 de diciembre de 2002, por la

les para adelantar el Programa de Renovacion
cay se otorganunas facultades extraordinarias
ica.

CAPITULO 1
organismos nacionales y de ministerios
dara ast:
.a presente ley tiene por objeto renovar y
e la rama ejecutiva del orden nacional, con la

finalidad de garantizar, d

ntro de un marco de sostenibilidad financiera

de la Nacion, un adecuado cumplimiento de los Fines del Estado con
celeridad e inmediacion ¢nja atencion de las necesidades de los ciudadanos,
conforme a los principiog establecidos en el articulo 209 de la C.N. y

desarrollados en la Ley|4|
Para el efecto se tendr:

colisiéon de competencia

39 de 1998.
n en cuenta los siguientes criterios:

ntre organismos y entidades;

a) Se debera subsada‘rf problemas de duplicidad de funciones y de

b) Se debera procurar
la productividad en el ¢j

na gestion por resultados con el fin de mejorar
;reicio de la funcion publica. Para el efecto

deberan establecerse indicadores de gestién que permitan evaluar el

cumplimiento de las func

c¢) Se garantizard unam.
y evaluacion en la ejecuc

ones de la Entidad y de sus responsables;

1yor participacion ciudadana en el seguimiento
on de la funcion Publica;

d) Se fortaleceran los principios de solidaridad y universalidad de los

servicios publicos;
€) Se profundizara el
trasladando competencias

proceso de descentralizacion administrativa
del orden nacional hacia el orden Territorial;

f) Se establecerd y mant

endrd unarelacion racional entre los empleados

misionales y de apoyo, isefgun el tipo de Entidad y organismo;
g) Se procurara desarr¢llar criterios de gerencia para el desarrollo en

la gestion Publica

Articulo 2°. Fusion de eptidades u organismos nacionales. El1 Presidente

de la Republica, como supfema autoridad administrativa, de conformidad
con lo dispuesto en el jnymeral 15 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, podrd dispongr la fusion de entidades u organismos

administrativos del
organizados o autorizado
las siguientes causales:,

a) Cuando la institudid

den nacional, con objetos afines, creados,

por la ley, cuando se presente al menos una de

n absorbente cuente con la capacidad juridica,

técnica y operativa parp ]:esarrollar los objetivos y las funciones de la

fusionada, de acuerdo ¢o

las evaluaciones técnicas;
eausteridad fiscal o de eficiencia administrativa

b) Cuando porrazones ¢
sea necesario concentraf fi

inciones complementarias en una sola entidad;

¢) Cuando los costos para el cumplimiento de los objetivos y las
funciones de la entidad absorbida, de acuerdo con las evaluaciones
técnicas, no justifiquen su existencia;

d) Cuando exista duplicidad de funciones con otras entidades del
orden nacional;

e¢) Cuando por evaluaciones técnicas se establezca que los objetivos y
las funciones de las respectivas entidades u organismos deben ser
cumplidas por la entidad absorbente;

f) Cuando la fusién sea aconsejable como medida preventiva para
evitar la liquidacion de la entidad absorbida. Cuando se trate de entidades
financieras publicas, se atenderan los principios establecidos en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Paragrafo 1°. La entidad absorbente cumplira el objeto de la entidad
absorbida, ademas del que le es propio. La naturaleza de la entidad
fusionada, su régimen de contratacion y el régimen laboral de sus
servidores publicos, seran los de la absorbente.

El Presidente de la Republica, al ordenar la fusion armonizara los
elementos de la estructura de la entidad resultante de la misma, con el
objeto de hacer eficiente su funcionamiento.

Paragrafo 2°. En ningun caso, los costos para el cumplimiento de los
objetivos y las funciones por parte de la entidad absorbente podran
superar la suma de los costos de cada una de las entidades involucradas
en la fusion. Cuando la fusién implique la creacion de una nueva entidad
u organismo, los costos de esta para el cumplimiento de los objetivos y
las funciones no podran superar los costos que tenian las fusionadas.

Articulo 3°. Fusion del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Justiciay del Derecho. Fusidnese el Ministerio del Interior y el Ministerio
de Justicia y del Derecho y conféormese el Ministerio del Interior y la
Justicia. Los objetivos y funciones del Ministerio del Interior y la Justicia
seran las establecidas para los Ministerios fusionados.

Cuando alguna de las funciones de los Ministerios fusionados
deba ser realizada por otra entidad publica nacional, el Presidente de
la Republica podra reasignar dichas funciones en ejercicio de las
facultades extraordinarias a las que se refiere el articulo 16 de la
presente ley.

El articulo cuarto quedara asi:

Articulo4°. Fusion del Ministerio de Comercio Exteriory el Ministerio
de Desarrollo Economico. Fusidnese el Ministerio de Comercio Exterior
y el Ministerio de Desarrollo Econémico y conférmese el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Los objetivos y funciones del Ministerio
de Desarrollo y Comercio seran las establecidas para los Ministerios
fusionados.

Cuando alguna de las funciones de los Ministerios fusionados deba ser
realizada por otra entidad publica nacional, el Presidente de la Republica
podra reasignar dichas funciones en ejercicio de las facultades
extraordinarias a las que se refiere el articulo 16 de la presente ley.

Paragrafo. Las formulacion de politicas relativas al uso del suelo y
ordenamiento urbano, agua potable y saneamiento bdasico, desarrollo
territorial y urbano, asi como la politica habitacional integral necesaria
para dar cumplimiento al articulo 51 de la Constitucion Politica, seran
funciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Los organismos adscritos y vinculados relacionados con estas funciones,
pasaran a formar parte del Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial.

El articulo quinto quedara asi:

Articulo 5°. Fusion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el
Ministerio de Salud. Fusidnese el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Ministerio de Salud y conférmese el Ministerio de la
Proteccion Social. Los objetivos y funciones del Ministerio de la Proteccion
Social seran las establecidas para los ministerios fusionados.

Cuando alguna de las funciones de los Ministerios fusionados deba ser
realizada por otra entidad publica nacional el Presidente de la Reptiblica
podra reasignar dichas funciones en ejercicio de las facultades
extraordinarias a las que se refiere el articulo 16 de la presente ley.
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Articulo 6°. Adscripcion y vinculacion. Los organismos adscritos y
vinculados de los Ministerios que se fusionan pasaran a formar parte de
los Ministerios que se conforman, en los mismos términos de la fusion.

El articulo séptimo quedara asi:
Articulo 7°. Numero, denominacion, orden y precedencia de los

Ministerios. El nlimero de Ministerios es trece. La denominacion, orden
y precedencia de los Ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior y de Justicia.
. Ministerio de Relaciones Exteriores.
. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
. Ministerio de Defensa Nacional.
. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
. Ministerio de la Proteccion Social.
. Ministerio de Minas y Energia.
. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
. Ministerio de Educacion Nacional.
10. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
11. Ministerio de comunicaciones.
12. Ministerio de transporte.
13. Ministerio de Cultura.
CAPITULO 11

Rehabilitacion profesional y técnica

Articulo 8°. Reconocimiento economico para la rehabilitacion
profesional y técnica. Los empleados publicos de libre nombramiento y
remocion de los niveles jerarquicos diferentes al directivo y las personas
vinculadas por nombramiento provisional en cargos de carrera
administrativa en los organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional, que sean retirados del servicio por supresion del cargo en
desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion Publica,
recibiran un reconocimiento econémico destinado a su rehabilitacion
laboral, profesional y técnica.

Este reconocimiento econdmico consistira en una suma de dinero
equivalente a un porcentaje no inferior al cincuenta por ciento (50%) de
la asignacion basica correspondiente al cargo suprimido, el cual se pagara
en mensualidades durante un plazo no mayor a doce (12) meses, en los
términos y condiciones que establezca la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

De acuerdo con la reglamentacion que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional, los ex empleados tendran derecho a recibir el
reconocimiento econémico mencionado cuando acrediten una cualquiera
de las siguientes circunstancias:

a) Estar vinculado a un programa de formacion técnica o profesional
o de capacitacion formal o informal, o

b) Estar vinculado laboralmente a un empleador privado, en un cargo
creado o suplido recientemente por el empleador, y que implique realmente
un nuevo puesto de trabajo a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley. En este caso, dicho reconocimiento sera directamente entregado al nuevo
empleador siempre que tal vinculacion laboral sea a través de un contrato a
término indefinido o un contrato a un término no inferior a dos (2) afios.

El reconocimiento econdmico de que trata el presente articulo no
constituye para efecto alguno salario o factor salarial y el pago del mismo
no genera relacion laboral.

Articulo 9°. Cotizacion a la entidad promotora de salud. Durante el
periodo en el cual se reciba el reconocimiento a que hace referencia el
articulo anterior, el ex empleado y la entidad empleadora a la cual este
estuvo vinculado, pagaran por partes iguales las mensualidades
correspondientes al sistema general de la seguridad social en salud,
calculadas sobre la suma mensual que se le reconozca al ex empleado.

El articulo diez quedara asi:

Articulo 10. Condiciones para el reconocimiento. El derecho a recibir
el reconocimiento econémico de que trata el articulo 8° de la presente ley
se pierde en el evento en que el ex empleado no acredite mensualmente
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una de las dos circunstancias enumeradas en los literales a) y b) del
articulo 8° de la presente ley.

Articulo 11. Programas para el mejoramiento de competencias
laborales. E1 Gobierno Nacional adoptara, con el concurso de instituciones
publicas o privadas, programas para procurar el mejoramiento de las
competencias laborales de los ex empleados a que se refiere esta ley.

Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con la
reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, no podran ser
retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de la
Administracion Phblica las madres cabeza de familia sin alternativa
economica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva,
y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y
tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez
en el término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacion de la
presente ley.

El articulo trece quedara asi:

Articulo 13. Aplicacion en el tiempo. Las disposiciones de este
Capitulo se aplicaran a los servidores publicos retirados del servicio a
partir del 1° de septiembre del afio 2002, dentro del Programa de
Renovacion de la Administracion Publica del orden nacional, y hasta el
vencimiento de las facultades extraordinarias que se confieren en la
presente ley.

CAPITULO 11
Gobierno en linea

Atrticulo 14. Gobierno en linea. El Gobierno Nacional promovera el
desarrollo de tecnologias y procedimientos denominados gobierno
electrénico o en linea en las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y, en consecuencia, impulsard y realizard los cambios
administrativos, tecnoldgicos e institucionales relacionados con los
siguientes aspectos:

a) Desarrollo de la contratacion publica con soporte electronico;
b) Desarrollo de portales de informacion, prestacién de servicios, y

¢) Participacion ciudadana y desarrollo de sistemas intraguber-
namentales de flujo de informacion.

El Gobierno Nacional desarrollara y adoptara los adelantos cientificos,
técnicos y administrativos del gobierno electrénico debera realizarse
bajo criterios de transparencia, de eficiencia y eficacia de la gestion
publica, y de promocion del desarrollo social, econdmicay territorialmente
equilibrado.

Paragrafo. El Gobierno apoyara técnicamente las pdginas de
informacion legislativa del Congreso de la Republica, asi como los
portales de informacion de los entes departamentales y municipales. Y
los involucrara, en lo posible, al programa gobierno en linea.

CAPITULO 1V
Defensa judicial de la Nacion

Articulo 15. Defensa Judicial de la Nacion. El Gobierno Nacional
fortalecera la Direccion de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio
del Interior y de Justicia, la cual desarrollara dentro de sus funciones las
de prevencion del dafio antijuridico, profesionalizacion de la defensa de
los intereses litigiosos del Estado y la recuperacion de los dineros que con
ocasion de las conductas dolosas o gravemente culposas de sus funcionarios
o ex funcionarios haya pagado el Estado, asi como las de coordinacion,
seguimiento y control de las actividades de los apoderados que defienden
al Estado en las entidades del orden nacional, mediante la implementacién
y consolidacion de un sistema integral de informacion que de manera
transversal alerte sobre las eventualidades judiciales a que se expone el
Estado. En cualquier caso, la Direccion de Defensa Judicial de la Nacion
asumira directamente la coordinacién de la defensa del Estado en todos
los procesos que involucren una cuantia superior a dos mil (2.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO V
Facultades extraordinarias
El articulo dieciséis quedara asi:

Articulo 16. Facultades extraordinarias. De conformidad con el
articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente
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de la Reptiblica de precisas facultades extraordinarias, por el término de
seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacién de la presente
ley, para:

a) Suprimir y fusionar Dgpartamentos Administrativos, determinar su
denominacién, numero y orden de precedencia.

El acto mediante el cyal se disponga la fusion, determinara los
objetivos, la estructura prganica y el orden de precedencia del
Departamento Administtativo resultante de la fusion.

El acto mediante el cual §e disponga la supresion, determinard el orden
de precedencia de los restgntes Departamentos Administrativos;

b) Determinar los objetiyos y la estructura organica de los Ministerios;

¢) Reasignar funciones 'r competencias organicas entre las entidades
y organismos de la adminibtracion piiblica nacional;

d) Escindir entidades u o}ganismos administrativos del orden nacional
creados o autorizados par la ley;

e) Sefalar, modificar y determinar los objetivos y la estructura
organica de las entidadd;sﬁl organismos resultantes de las fusiones o
escisiones y los de aqupllas entidades u organismos a los cuales se
trasladen las funciones de |as suprimidas;

f) Crear las entidades u prganismos que se requieran para desarrollar
los objetivos que cumplian|las entidades u organismos que se supriman,
escindan, fusionen o transformen, cuando a ello haya lugar;

g) Determinar la adscripgion o la vinculacién de las entidades publicas
nacionales descentralizaflag.

Paragrafo 1°. Las facultpdes extraordinarias conferidas al Presidente
de la Republica en el prgsgnte articulo para renovar la estructura de la
Administracion PﬁblicaFN cional, seran ejercidas con el proposito de
racionalizar la organizafign y funcionamiento de la Administracion
Publica o con el objeto lle garantizar la sostenibilidad financiera de la
Nacion.

Paragrafo 2°. Cuando ppr cualquier causa, una entidad u organismo
quede disuelto, el Pres|d¢nte de la Republica, previo concepto del
Ministerio de Hacienda y|Crédito Publico, debera indicar el término
maximo en que debe ad¢lantarse y culminarse, en su totalidad, la
liquidacion. Dicho térmirjojen ninglin caso, podra ser inferioraun (1) afio
ni superior a tres (3), so peha de que sus liquidadores y administradores
sean responsables en los|tgrminos de ley.

CAPITULO VI
posiciones finales

Articulo 17. Plantas|dp personal. La estructura de planta de los
Ministerios, los Departaindntos Administrativos y los organismos o las
entidades publicas del ordeh nacional tendran los cargos necesarios para
su funcionamiento. En niingin caso los Ministerios, los Departamentos
Administrativos y los organismos o las entidades publicas podran celebrar
contratos de prestacion de ervicios para cumplir de forma permanente
las funciones propias de| s cargos existentes de conformidad con los
decretos de planta respecti/os.

En el evento en que sea hecesario celebrar contratos de prestacion de
servicios personales, e] Ministro o el Director del Departamento
Administrativo cabeza dgl pector respectivo, semestralmente presentara
un informe al Congreso sopre el particular,

Paragrafo. A partir d¢ lp entrada en vigencia de la presente ley, las
entidades no podran celizbjar contratos de prestacion de servicios con
personas naturales, con la fijnalidad de reemplazar cargos que se supriman
dentro del programa de repovacion de la administracién publica.

El articulo dieciocho quedara asi:

Articulo 18. Supresion|de cargos vacantes. Hasta el afio 2006, los
cargos que quedaren vacdntes como consecuencia de la jubilacion o
pension de vejez de los seryidores publicos que los desempefiaren, seran
suprimidos de conformiddd con lo establecido en el numeral 14 del
articulo 189 de la Conslitficion Nacional, salvo que el cargo resultare
necesario conforme al e?'rlt io técnico que asi lo justifique.

Articulo 19. Restricdidn al Gasto Publico. Hasta el afio 2005 el
incremento anual del costd de la planta de personal de los Ministerios,

Departamento Administrativos y entidades publicas del orden nacional,
no podra ser superior a la inflacion del afio inmediatamente anterior.
Adicionalmente, los gastos anuales de funcionamiento no podran
incrementarse en cuantia superior al indice de inflacion.

El articulo veinte quedara asi:

Articulo 20. Entidades que no se suprimiran. En desarrollo del
Programa de Renovacion de la administracion Publica el Gobierno
Nacional no podré suprimir, ni fusionar, ni liquidar, el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), el instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), ni el Instituto de Seguros Sociales (ISS), ni el Instituto Caro y
Cuervo, ni el Instituto Nacional para Sordos (Insor), ni el Instituto
Nacional para Ciegos (INCI). Los ahorros realizados en el proceso de
reestructuracion de dichas entidades, seran destinados a una mayor
cobertura de los servicios prestados por ellas

Tampoco se suprimira la Corporacién Nasa Kiwe para la reconstruccion
de la Cuenca del Rio Paz.

Tampoco se suprimird la Corporacion Nasa Kiwe hasta que no
concrete los fines para el que fue creada.

Excluir de la presente ley y de la normatividad vigente la fusion,
liquidacion, supresion o descentralizacion territorial a los establecimientos
publicos de educacion superior del orden nacional, adscritos al Ministerio
de Educacion Nacional, (Instituciones Técnicas Profesionales,
Instituciones Tecnoldgicas, Colegios Mayores e Instituciones
Universitarias y Universidad Colegios Mayores).

Las facultades extraordinarias que se conceden en esta ley no incluiran
la reglamentacion del servicio ptblico que presten los Notarios, su
estructura administrativa el funcionamiento y el régimen de vinculacion.

Articulo 21. Comision de seguimiento. Intégrase una Comision de
seguimiento a la utilizacién de las facultades extraordinarias otorgadas al
Gobierno Nacional mediante la presente ley, la cual tendra como funcion
evaluar la aplicacion de los criterios contenidos en el paragrafo primero
del articulo 16 de la presente ley, en los respectivos decretos legislativos
que la desarrollen.

Estara integrada por cuatro (4) miembros en representacion del
honorable Congreso, dos (2) por cada Camara Designados por la Mesa
Directiva de las Comisiones Primeras, y cuatro (4) en representacion del
Gobierno Nacional. En representacion del Gobierno asistira el Ministro
del Interior y de Justicia, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el
Director del Departamento Nacional de Planeacion, y el Director del
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, a cuyo cargo estara
la Secretaria Técnica de la Comision.

La Comision de Seguimiento por convocatoria del Ministro del
Interior y de Justicia se reunird durante un afio en forma ordinaria
bimestralmente y en forma extraordinaria cuando el Gobierno asi lo
solicite o a solicitud de los dos (2) miembros en representacion del
Congreso.

CAPITULO VII

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2002

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Sefior Presidente :

Con el proposito de que el Proyecto de ley nimero 100 de 2002
Senado, numero 103 de 2002 Camara, por la cual se expiden disposiciones
para adelantar el Programa de Renovacion de la Administracion Publica
yseotorganunas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica,
siga su curso legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes, nos permitimos presentar el Texto Definitivo aprobado
en sesion Plenaria el dia 12 de diciembre de 2002.
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De esta manera damos cumplimiento a lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,

Luis Humberto Gomez Gallo, German Vargas Lleras, Carlos Holguin

Sardi, honorables Senadores de la Republica.
% % %

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2002
SENADO, 86 DE 2002 CAMARA

Aprobado ensesion plenaria deldia 19 de junio de 2002 del honorable

Senado dela Republicay dela honorable Cimara de Representantes,

por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas
que gobiernan la extincion de dominio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
De la extincion del dominio

Articulo 1°. Concepto. La extincion del dominio es la pérdida de este
derecho a favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de
naturaleza alguna para su titular. Esta accion es autonoma en los términos
de la presente ley.

Articulo 2°. Causales. Se declarara extinguido el dominio mediante
sentencia judicial, cuando ocurriere cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando exista incremento patrimonial injustificado, en cualquier
tiempo sin que se explique el origen licito del mismo.

2.Elbienolosbienes de que se trate provengan directa o indirectamente
de una actividad ilicita.

3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o
instrumento para la comision de actividades ilicitas, sean destinadas a
estas, o correspondan al objeto del delito.

4. Los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacion
o permuta de otros que tengan su origen, directa o indirectamente, en
actividades ilicitas, o que hayan sido destinados a actividades ilicitas o
sean producto, efecto, instrumento u objeto del ilicito.

5. Los bienes o recursos de que se trate hubieren sido afectados dentro
de un proceso penal y que el origen de tales bienes, su utilizacion o
destinacion ilicita no hayan sido objeto de investigacion o habiéndolo
sido, no se hubiese tomado sobre ellos una decision definitiva por
cualquier causa.

6. Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes de procedencia
licita, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes de ilicita procedencia. Se exceptuan de lo dispuesto en el presente
numeral exclusivamente, los casos de titulos que se negocian en centrales
de deposito de valores, debidamente acreditados ante la autoridad
competente siempre y cuando los intermediarios que actien en ellas,
cumplan con las obligaciones de informar operaciones sospechosas en
materia de lavados de activos de conformidad con las normas vigentes.

7. Cuando en cualquiera circunstancia no se justifique el origen licito
del bien perseguido en el proceso.

Paragrafol®. El afectado deberd probar, a través de los medios
1doneos, los fundamentos de su oposicidn.

Paragrafo 2°. Las actividades ilicitas a las que se refiere el presente
articulo son:

1. El de enriquecimiento ilicito.

2. Las conductas cometidas, en perjuicto del Tesoro Pablico, y que
correspondan a los de peculado, interés ilicito en la celebracion de
contratos, de contratos celebrados sin requisitos legales, emision ilegal
de moneda o de efectos o valores equiparados a moneda; ejercicio ilicito
de actividades monopolisticas o de arbitrio rentistico; hurto sobre efectos
y enseres destinados aseguridad y defensa nacionales; contra el patrimonio
que recaigan sobre bienes del Estado; utilizacién indebida de informacién
privilegiada; utilizacion de asuntos sometidos a secreto o reserva.

3. Las que impliquen grave deterioro de la moral social. Para los fines
de esta norma, se entiende que son actividades que causan deterioro a la

moral social, las que atenten contra la salud publica, el orden econémico
y social, los recursos naturales, y el medio ambiente, seguridad pablica,
administracion publica y el régimen constitucional y legal, el secuestro,
secuestro extorsivo, extorsion, y proxenitismo.

Articulo 3°. De los bienes. Para los efectos de la presente ley se
entenderd por bienes sujetos a extincion del dominio, todos los que sean
susceptibles de valoracién econdmica, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, o aquellos sobre los cuales pueda recaer derecho de propiedad.
Igualmente, se entendera por tales todos los frutos y rendimientos de los
mismos.

Cuando no resultare posible ubicar, o extinguir el dominio de los
bienes determinados sobre los cuales verse la extincion del dominio, al
momento de la sentencia, podra el Juez declarar extinguido el dominio
sobre bienes o valores equivalentes del mismo titular. Lo dispuesto en el
presente articulo no podria interpretarse en perjuicio de los derechos de
terceros de buena fe exentos de culpa.

CAPITULO 1
De la accion de extincion de dominio

Articulo 4°. De la naturaleza de la accion. La accion de extincion de
dominio de que trata la presente ley es de naturaleza jurisdiccional, de
caracter real y de contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier
derecho real, principal o accesorio, independientemente de quien los
tenga en su poder o los haya adquirido y sobre los bienes comprometidos.
Esta accion es distinta e independiente de cualquier otra de naturaleza
penal que se haya iniciado simultineamente, o de la que se haya
desprendido, o en la que tuviera origen, sin perjuicio de los terceros de
buena fe exentos de culpa.

Procedera la extincion del derecho de dominio respecto de los bienes
objeto de sucesion por causa de muerte, cuando dichos bienes correspondan
a cualquiera de los eventos previstos en el articulo 2°.

Articulo 5°. De la iniciacion de la accion. La accion debera ser
iniciada de oficio por la Fiscalia General de la Nacién, cuando concurra
alguna de las causales previstas en el articulo 2° de la presente ley.

La Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica, la Fuerza Publica, la Direccion Nacional de Estupefacientes,
cualquier institucion publica, o cualquier persona natural o juridica,
deberan informar a la Fiscalia General de 1a Nacion, sobre la existencia
de bienes que puedan ser objeto de la accion de extincion de dominio. Los
organismos internacionales, habilitados para el efecto por un tratado o
convenio de colaboracién reciproca celebrado con el Gobierno de
Colombia, podran dar noticia de ello, para el inicio de la accion de
extincion de dominio.

Paragrafo. La Direccion Nacional de Estupefacientes podra intervenir
como parte dentro del proceso de extincién de dominio, que de oficio
inicie la Fiscalia General de la Nacion, cuando le asiste interés juridico
para actuar. Estara facultada para presentar y solicitar la practica de
pruebas dirigidas a demostrar la procedencia ilicita de los bienes, solicitar
medidas cautelares sobre los mismos, impugnar la resolucion de
improcedencia de la accion, y la providencia que no reconozca el
abandono de los bienes a favor del Estado, cuando se cumplan los
requisitos del articulo 10 de la presente ley.

Articulo 6°. Retribucion. El particular que denuncie de manera eficaz,
o que en forma efectiva contribuya a la obtencion de evidencias para la
declaratoria de extincion de dominio, o las aporte, recibira unaretribucion
hasta del 5% del producto que el Estado obtenga por la liquidacion de
dichos bienes, o del valor comercial de los mismos, dependiendo de la
colaboracion ;cuando el Estado los retuviere para cualquiera de sus
organos o dependencias. Esta tasacion la hara el Juez en la sentencia, de
oficio, o a peticion del Fiscal.

Articulo 7°. Normas aplicables. La accion de extincidn se sujetard
exclusivamente a las disposiciones de la presente ley y, solo para llenar
sus vacios, se aplicaran las reglas del Cédigo de Procedimiento Penal o
del Codigo de Procedimiento Civil, en su orden. En ningun caso podra
alegarse prejudicialidad para impedir que se profiera sentencia, ni
exigirse la acumulacidn de procesos. Una vez que el expediente entre al
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despacho para fallo, tendr4 prelacion sobre los demas procesos que en el
mismo se adelanten, s?wlivio sobre aquellos en los que fuere preciso
resolver la situacion juridica de un detenido.

E CAPITULO 11
Del debido proceso y de las garantias

Articulo 8°. Del debido 'proceso. En el ejercicio y tramite de la accion
de extincion de dominio se garantizara el debido proceso que le es propio,
permitiendo al afectado| presentar pruebas e intervenir en su practica,
oponerse a las pretensionep que se estén haciendo valer en contra de los
bienes, y ejercer el derechd de contradiccién que la Constitucion Politica
consagra.

Articulo 9°. De la prateecion de derechos. Durante el procedimiento
se garantizaran y protegerah los derechos de los afectados, y en particular

los siguientes: I‘

1. Probar el origen lggitimo de su patrimonio, y de los bienes cuya
titularidad se discute. |

2. Probar que los biengs de que se trata no se encuentran en las causales
que sustentan la accion delextincion de dominio.

3. Probar que, respecfo de su patrimonio, o de los bienes que
especificamente constituygn el objeto de la accion, se ha producido una
sentencia favorable que |ddba ser reconocida como cosa juzgada dentro
de un proceso de Extingign de Dominio, por identidad respecto a los
sujetos, al objeto y a la capisa del proceso.

Articulo 10. De la ¢omparencia al proceso. Si los afectados con
ocasion de la accion de ¢x|incion de dominio no comparecieren por si 0
por interpuesta persond, la autoridad competente ordenara su
emplazamiento, en los t]ér. ninos del articulo 13 de la presente ley.

Vencido el término dg ¢mplazamiento se designara curador ad litem,
siempre que no se hubiereflogrado la comparecencia del titular del bien
objeto de extincion, con ghien se adelantaran los tramites inherentes al
debido proceso y al derecho de defensa. [gualmente, en todo proceso de
extincion de dominio, se|emplazara a los terceros indeterminados, a
quienes se designara curador ad litem en los términos de esta ley.

CAPITULO IV

Articulo 11. De la ¢otnpetencia. Conocera de la accién el Fiscal
General de la Nacion, direlstamente, o a través de los fiscales delegados
ante los jueces competenjes para dictar la sentencia de extincion de
dominio. De acuerdo con fus atribuciones constitucionales y legales, el
Fiscal podra conformar jujidades especiales de extinciéon de dominio.

Corresponde a los jue%c s penales del circuito especializados, del lugar
en donde se encuentren ubicados los bienes, proferir la sentencia que
declare la extincion de [dgminio. Si se hubieren encontrado bienes en
distintos distritos judicialgs, sera competente el Juez, determinado por
reparto, de aquel distrito jque cuente con el mayor niimero de Jueces
Penales del distrito esfe ializado. La aparicion de bienes en otros
lugares, posterior a la resolucion de inicio de la investigacion, no alterara
la competencia.

Articulo 12. Fase iniclal. El fiscal competente para conocer de la
accion de extincion de dprhinio, iniciara la investigacion, de oficio o por
informacidn que le haya sido suministrada de conformidad con el articulo
5° de la presente ley, con ¢l fin de identificar los bienes sobre los cuales
podria iniciarse la accion, de acuerdo con las causales establecidas en el
articulo 2°. '

Eneldesarrollo de esta flase, el fiscal podra decretar medidas cautelares,
o solicitar al juez competente, la adopcion de las mismas, segin
corresponda, que compj@ \deran la suspension del poder dispositivo, el
embargo y el secuestro dellos bienes, de dinero en deposito en el sistema
financiero, de titulos valofes, y de los rendimientos de los anteriores, lo
mismo que la orden de na plagarlos cuando fuere imposible su aprehension
fisica. En todo caso la Dijreccion Nacional de Estupefacientes sera el
secuestre o depositario !:ﬂe los bienes embargados o intervenidos.

Los bienes sobre los|gje se adopten medidas cautelares quedaran de
inmediato a disposicion di la Direccion Nacional de Estupefacientes, a

través del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado, el cual procedera preferentemente a constituir
fideicomisos de administracion, en cualquiera de las entidades fiduciarias
vigiladas por la Superintendencia Bancaria; o, en su defecto, a arrendar
o celebrar otros contratos que mantengan la productividad y valor de los
bienes, o aseguren su uso a favor del Estado. Mientras los recursos
monetarios o titulos valores se encuentren sujetos a medidas cautelares,
las instituciones financieras que reciban la respectiva orden abriran una
cuenta especial, que genere rendimientos a tasa comercial, cuya cuantia
formara parte de sus depdsitos. Los rendimientos obtenidos pasaran al
Estado en el caso de que se declare extinguido el dominio sobre tales
recursos, o se entregaran a su dueflo, en el evento contrario.

Los bienes fungibles, de género, y/o muebles que amenacen deterioro,
y los demas que en adicion a los anteriores determine el Consejo Nacional
de estupefacientes, podran ser enajenados al mejor postor, o en condiciones
de mercado, cuando fuere el caso, entidad que podra administrar el
producto liquido, de acuerdo con las normas vigentes. De igual forma, los
bienes inmuebles se administraran de conformidad con las normas
vigentes. Los rendimientos obtenidos pasaran al Estado, en el caso de que
se declare extinguido el dominio sobre tales recursos, o se entregaran a
su dueiio, en el evento contrario.

En todos los casos, la fiduciaria se pagara, con cargo a los bienes
administrados o a sus productos, el valor de sus honorarios y de los costos
de administracion en que incurra. Cualquier faltante que se presentare
para cubrirlos, sera exigible con la misma preferencia con la que se tratan
los gastos de administracion en un concurso de acreedores, sobre el valor
de los bienes, una vez que se liquiden o se subasten. Esta fiducia no estara
sujeta en su constitucion o desarrollo a las reglas de la contratacion
administrativa, sino a la ley comercial o financiera ordinaria.

Paragrafo. El fondo para la rehabilitacion, inversion social y lucha
contra el crimen organizado es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Direccion Nacional de Estupefacientes, de acuerdo
con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los bienes y recursos objeto de extincion de dominio ingresaran al
Fondo para la rehabilitacion, inversion social y lucha contra el crimen
organizadoy seran asignados por el Consejo Nacional de Estupefacientes,
para fines de inversion social, seguridad y lucha contra la delincuencia
organizada.

Articulo 13. Del procedimiento. El tramite de la accion de extincion
de dominio se cumplira de conformidad con las siguientes reglas:

1. Elfiscal que inicie el tramite, dictara resolucion de sustanciacion en
la que propondra los hechos en que se funda la identificacion de los bienes
que se persiguen y las pruebas directas o indiciarias conducentes. Contra
esta resolucion no procedera recurso alguno. Si atin no se ha hecho en la
fase inicial, el fiscal decretara las medidas cautelares, o podra solicitar al
juez competente, la adopcion de las mismas, segiin corresponda, las
cuales se ordenaran y ejecutaran antes de notificada la resolucion de
inicio a los afectados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior.

2. La resolucion de inicio se comunicara al agente del Ministerio
Publico y se notificara, dentro de los cinco (5) dias siguientes, a las
personas afectadas cuya direccion se conozca. Si la notificacion personal
no pudiere hacerse en la primera ocasion que se intenta, se dejara en la
direccion de la persona por notificar noticia suficiente de la accion que
se ha iniciado y del derecho que le asiste a presentarse al proceso.

3. Cinco (5) dias después de libradas las comunicaciones pertinentes,
se dispondra el emplazamiento de quienes figuren como titulares de
derechos reales principales o accesorios segun el certificado de registro
correspondiente, y de las demas personas que se sientan con interés
legitimo en el proceso, para que comparezcan a hacer valer sus derechos.

4. El emplazamiento se surtira por edicto, que permanecera fijado en
la Secretaria por el término de cinco (5) dias y se publicara por una vez,
dentro de dicho término, en un periédico de amplia circulacion nacional
y en una radiodifusora con cobertura en la localidad donde se encuentren
los bienes. Si el emplazado o los emplazados no se presentaren dentro de
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los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término de fijacion del
edicto, el proceso continuara con la intervencion del Curador ad litem,
quien velara por el cumplimiento de las reglas del debido proceso a favor
del afectado, y empezard a contar el término de que trata el articulo 10 de
la presente ley.

5. Dentrodelos cinco (5) dias siguientes al término de su comparecencia,
los intervinientes podran solicitar las pruebas que estimen conducentes
y eficaces para fundar su oposicion, y para explicar el origen de los bienes
a partir de actividades licitas demostrables.

6. Transcurrido el término anterior, se decretaran las pruebas solicitadas
que se consideren conducentes y las que oficiosamente considere oportunas
el investigador, las que se practicaran en un término de treinta (30) dias,
que no sera prorrogable.

El fiscal del conocimiento podra decretar pruebas de oficio, decision
que no sera susceptible de recurso alguno.

7. Concluido el término probatorio, se surtira traslado por Secretaria
por el término comun de cinco (5) dias, durante los cuales los intervinientes
alegaran de conclusion.

8. Transcurrido el término anterior, durante los quince (15) dias
siguientes el fiscal dictara una resolucion en la cual decidira respecto de
la procedencia o improcedencia de la extincién de dominio.

9. El fiscal remitira al dia siguiente de la expedicion de la resolucion
de que trata el numeral anterior, el expediente completo al juez competente,
quien dara traslado de la resolucion a los intervinientes por el término de
cinco (5) dias, para que puedan controvertirla. Vencido el término
anterior, dictara la respectiva sentencia que declarara la extincion de
dominio, o se abstendra de hacerlo, de acuerdo con lo alegado y probado,
dentro de los quince (15) dias siguientes. La sentencia que se profiera
tendra efectos erga omnes.

10. En contra de la sentencia que decrete la extincion de dominio s6lo
procedera el recurso de apelacion, interpuesto por las partes o por el
Ministerio Pablico, que sera resuelto por el superior dentro de los treinta
(30) dias siguientes a aquel en que el expediente llegue a su despacho. La
sentencia de primera instancia que niegue la extincion de dominio y que no
sea apelada, se sometera en todo caso al grado jurisdiccional de consulta.

11. Cuando se decrete la improcedencia sobre un bien de un tercero de
buena fe, el Fiscal debera someter la decision al grado jurisdiccional de
consulta. En los demas casos, sera el Juez quien decida sobre la extincion
o no del dominio, incluida la improcedencia que dicte el Fiscal sobre
bienes distintos a los mencionados en este numeral. En todo caso, se
desestimaran de plano cualquier incidente que los interesados propongan
con esa finalidad.

Los términos establecidos en el presente articulo son improrrogables
y de obligatorio cumplimiento, y su desconocimiento se constituira en
falta disciplinaria gravisima.

Articulo 14. De las notificaciones. La tinica notificacion personal que
se surtira en todo el proceso de extincion de dominio, serd la que se realice
al inicio del tramite, en los términos del articulo 13 de la presente ley.
Todas las demas se surtiran por estado, salvo las sentencias de primera o
de segunda instancia, que se notificaran por edicto. Ninguna decision
adoptada por el Fiscal es susceptible de recursos.

Articulo 15. De las nulidades. Cualquiera nulidad que aleguen las
partes, sera considerada en laresolucion de procedencia o improcedencia,
o en la sentencia de primera o segunda instancia. No habrd ninguna
nulidad de previo pronunciamiento.

Articulo 16. Causales de nulidad. Seran causales de nulidad en el
proceso de extincion de dominio, las siguientes:

1. Falta de competencia.

2. Falta de notificacion.

3. Negativa injustificada a decretar una prueba conducente o a
practicar, sin causa que lo justifique, una prueba oportunamente decretada.

Articulo 17. De las excepciones e incidentes. En el proceso de
extincion de dominio no habra lugar a la presentacion y al tramite de
excepciones previas ni de incidentes, salvo el de objecion al peritazgo por

error grave. Todas las excepciones se propondran en la oportunidad
dispuesta para alegar de conclusion, y seran decididas en la resolucion de
procedencia o en la sentencia definitiva.

Las partes deberan proponer la objecion al dictamen pericial, s6lo por
error grave y dentro de los tres (3) dias siguientes al traslado del mismo,
presentando las pruebas en que se funda. El Fiscal, si considera
improcedente la objecion, decidird de plano; en caso contrario, dispondra
un término de cinco (5) dias para practicar pruebas y decidir.

Articulo 18. De la sentencia. La sentencia declarara la extincion de
todos los derechos reales, principales o accesorios, desmembraciones,
gravamenes o cualquiera otra limitacion a la disponibilidad o el uso del
bien y ordenara su tradicion a favor de la Nacion-Direccion Nacional de
Estupefacientes a través del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado.

Si los bienes fueren muebles o moneda, y atin no estuvieren secuestrados
a disposicion del Fondo, en la sentencia se ordenara que se le haga entrega
inmediata de los mismos o que se consignen a su disposicion los valores
dichos. Si se tratare de bienes incorporados a un titulo, se ordenara la
anulacién del mismo y la expedicion de uno nuevo a nombre del citado
Fondo.

Si en la sentencia se reconocieren los derechos de un acreedor
prendario o hipotecario de buena fe exenta de culpa, la Direccion
Nacional de Estupefacientes, directamente o por conducto de la Fiduciaria,
procedera a su venta o subasta, y pagara el crédito en los términos que en
la sentencia se indique.

Articulo 19. De los gastos procesales y de administracion. Los gastos
que se generen con ocasion del tramite de la accion de extincion del
dominio, asi como los que se presenten por la administracion de los
bienes en el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado, se pagardn con cargo a los rendimientos
financieros de los bienes que han ingresado a dicho fondo, salvo que la
sentencia declare la improcedencia de los bienes.

Paragrafo: Corresponde al Consejo Nacional de Estupefacientes la

destinacion de los rendimientos financieros, de acuerdo con los soportes
que para el efecto presenten las entidades miembros de dicho organo.

CAPITULO V
De los procesos en curso
Articulo 20. De los procesos en curso. Los términos y recursos que
hubieren empezado a correr se regiran por la ley vigente al tiempo de su
iniciacion, en todo lo demas se aplicara esta ley.
CAPITULO VI
Disposiciones finales
Articulo 21. De la cooperacion. Los convenios y tratados de
cooperacion judicial suscritos, aprobados y debidamente ratificados por
Colombia, seran plenamente aplicables para la obtencion de colaboracion
en materia de afectacion de bienes, cuando su contenido sea compatible
con la accion de extincion de dominio.
Articulo 22. De la derogatoria. Derdganse todas las normas y
disposiciones contrarias a esta ley, en especial la Ley 333 de 1996.

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion. No obstante la extincion de dominio se declarara, cualquiera
sea la época de la adquisicion o destinacion ilicita de los bienes. En todo
caso se entendera que la adquisicion ilicita de los bienes no constituye
justo titulo, causa un grave deterioro a la moral social y es conducta con

efectos permanentes.
* %k %

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 279
DE 2002 SENADO, 106 DE 2001 CAMARA

Aprobado en plenaria del Senado en sesion del dia 18 de
diciembre de 2002.

CAPITULO I

Dispeosiciones que modifican el Estatuto Organico
del Sistema Financiero

Articulo 1°. Adicidnase el numeral 1 del articulo 7° del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:
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n) “Realizar operaqi(!mes de leasing habitacional las cuales deben
tener por objeto bienes inthuebles destinados a vivienda. Estas operaciones
se consideraran leasing dperativo para efectos contables y tributarios.

Para el desarrollo de [esta operacion los establecimientos bancarios
deberan dar prioridad a Ips deudores de créditos de vivienda que hayan
entregado en dacion df pago el respectivo bien inmueble. Lo anterior
siempre y cuando tales personas naturales, cumplan los requisitos legales
minimos relacionados can el respectivo analisis del riesgo crediticio.

En el reglamento que expida el Gobierno Nacional en desarrollo del
presente articulo, adoptara medidas que garanticen la proteccion de los
usuarios o locatarios”.

Articulo 2°. Adicicin se el numeral 1 del articulo 7° del Estatuto
Organico del Sistema Fihanciero con el siguiente literal:

fi) “Celebrar contratosg de administracion no fiduciaria de la cartera y
de las acreencias de lasjerftidades financieras que han sido objeto de toma
de posesion para liquidagion”.

Articulo 3°. Adicignpse el articulo 24 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con ¢l siguiente literal:

k) “Recibir créditos |de otros establecimientos de crédito para la
realizacion de operacic}m[s de microcrédito, con sujecion a los términos

y condiciones que fije ellGobierno Nacional”.

Articulo 4°. Adici%n se el numeral 1 del articulo 29 del Estatuto
Organico del Sistema Fipanciero con el siguiente literal:

1) “Celebrar contratpsjde administracion fiduciaria de la cartera y de
las acreencias de las entidades financieras que han sido objeto de toma de
posesion para liquidacioh”

Articulo 5°. Modifichse el literal e) del articulo 48 del Estatuto
Organico del Sistema Fi 1anciero, el cual quedara asi:

e) “Determinar el peftrimonio técnico, el patrimonio adecuado, el
régimen de inversioneg, ¢l patrimonio requerido para la operacion de los
diferentes ramos de segump y los limites al endeudamiento de las entidades
aseguradoras y sociedadizs de capitalizacion. Mediante esta facultad el
Gobierno Nacional no ppdra establecer inversiones forzosas”.

Articulo 6°. Adiciongnse los literales j), k) y 1) al articulo 48 del
Estatuto Organico del[Sgstema Financiero, los cuales quedaran asi:

}) “Regular los sistemfis de pago y las actividades vinculadas con este
servicio que no sean cpmpetencia del Banco de la Republica. Esta
facultad se ejercera previo concepto de la Junta Directiva del Banco de
la Reptblica, a fin de que este organismo pueda pronunciarse sobre la
incidencia de la regulacion en las politicas a su cargo. De igual forma,
corresponde al GobiernofNacional establecer las condiciones para que las
entidades objeto de intervencion desarrollen actividades de comercio

electronico y utilicen o mensajes de datos de que trata la Ley 527 de
1999”;

k) “Establecer nornjag tendientes a prevenir el lavado de activos en las
entidades objeto de infervencion, sin perjuicio de las facultades propias
de instruccion de la Supgrintendencia Bancaria”;

1) “Determinar las dis intas modalidades de crédito cuyas tasas deban
ser certificadas por la Syperintendencia Bancaria”.

Articulo 7°. Adicidngse el Estatuto Organico del Sistema Financiero
con el siguiente articulo| que se incorpora bajo el niimero 52:

“Articulo 52. Intervenicion para el desarrollo de lamedida de exclusion
de activos y pasivos.

==

1. El Gobierno Nagi¢nal intervendra para establecer las normas de
acuerdo con las cuales s¢ ejecutaran las medidas de exclusion de activos
y pasivos y desmonte fjrogresivo de operaciones, de acuerdo con las
reglas generales previgtys en-tos numerales 11 y 12 del articulo 113 del
Estatuto Organico del Biftema Financiero. En desarrollo de la facultad de
intervencion que se regyla en el presente articulo el Gobierno Nacional
dictard las normas aplicables en el evento en que se establezca la
existencia de activos ¥o revaluados o de pasivos subvaluados”.

Articulo 8°. Modiﬁlca nse los incisos tercero y cuarto del numeral 5 del
articulo 53 del Estatutg Qrganico del Sistema Financiero y adicionase un
inciso al mismo num rfi agis.

4~

“En todo caso, se abstendrd de autorizar la participacién de las
siguientes personas:

a) Las que hayan cometido delitos contra el patrimonio econémico,
lavado de activos, enriquecimiento ilicito y los establecidos en los
Capitulos Segundo del Titulo X y Segundo del Titulo XIIT del Libro
Segundo del Codigo Penal y las normas que los modifiquen, sustituyan
o adicionen;

b) Aquellas a las cuales se haya declarado la extincion de dominio de
conformidad con la Ley 333 de 1996, cuando hayan participado en la
realizacion de las conductas a que hace referencia el articulo 2° de dicha

ley;
¢) Las sancionadas por violacion a las normas que regulan los cupos
individuales de crédito, y

d) Aquellas que sean o hayan sido responsables del mal manejo de los
negocios de la institucion en cuya direccion o administracion hayan
intervenido.

El Superintendente Bancario, dentro de los cinco (5) afios siguientes
a la fecha en que se haya decretado la toma de posesion de una entidad
financiera con fines de liquidacion, podra abstenerse de autorizar la
participacion de los administradores y revisores fiscales que se hubieran
encontrado desempefiando dichos cargos a la fecha en que se haya
decretado la medida.

Cuando quiera que al presentarse la solicitud o durante el tramite de
la misma se establezca la existencia de un proceso en curso por los hechos
mencionados en los incisos 3 y 4 del presente articulo, el Superintendente
Bancario podra suspender el tramite hasta tanto se adopte una decision en
el respectivo proceso”.

Articulo 9°. El numeral 3 del articulo 68 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“3. Procedimiento. Los contratantes en los negocios juridicos
celebrados intuito personae, deberan expresar su rechazo o aceptacion a
mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes al envio por correo
certificado del aviso de cesidn, a la direccion que figure como su
domicilio en los registros de la entidad. De no recibirse respuesta dentro
del término fijado se entendera aceptada la cesion. El rechazo de la cesion
facultard a la entidad para terminar el contrato sin que haya lugar a
indemnizacion, procediendo a la liquidacion correspondiente y a las
restituciones mutuas a que haya lugar. En todo caso, no se requerira la
aceptacion del contratante cedido cuando la cesion sea el resultado del
ejercicio de la medida cautelar indicada en el articulo 113 del presente
Estatuto.

De los titulares de acreencias que sean parte de los demas contratos
comprendidos en la cesion, no se requerird aceptacion. En todo caso
deberan ser notificados del aviso de cesion dentro de los diez (10) dias
siguientes a la celebracion de la operacion. La cesion en ningln caso
producira efectos de novacion”.

Articulo 10. Modificase el numeral 5 del articulo 71 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“5. Condiciones de la autorizacion. En desarrollo de la adquisicion,
fusion, conversion, escision, y cesion de activos, pasivos y contratos de
que trata el articulo 68 del presente Estatuto, las entidades quedaran
facultadas exclusivamente para adelantar las actividades propias de la
clase de institucion financiera resultante de la operacion. En consecuencia,
la aprobacion, en caso de requerirse, debera condicionarse a que dentro
de un término maximo de tres (3) meses, contados desde la fecha de la
misma, se acuerde con la Superintendencia Bancaria un programa de
adecuacion de las operaciones al régimen propio de la institucion
correspondiente, el cual tendra una duraciéon maxima de dos (2) afios”.

Articulo 11. Adicionase el siguiente numeral al articulo 71 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“8. A los procesos de fusion, escision, conversion, adquisicion y
organizacion de las instituciones financieras y entidades aseguradorasen
las cuales participe el Estado en cualquier proporcion, les son aplicables
las normas previstas en esta parte. En tal sentido, dichas entidades se
entienden facultadas para adelantar estos procesos y no requeriran
- . ] i i - -
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autorizaciones adicionales a las previstas en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero para adelantarlos”.

Articulo 12. Elarticulo 72 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
quedaré asi:

“Articulo 72. Reglas de conducta y obligaciones legales de las
entidades vigiladas, de sus administradores, directores, representantes
legales, revisores fiscales y funcionarios. Las entidades vigiladas, sus
administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales y
funcionarios, deben obrar no s6lo dentro del marco de la ley sino dentro
del principio de la buena fe y de servicio al interés publico de conformidad
con el articulo 335 de la Constitucion Politica, para lo cual tienen la
obligacion legal de abstenerse de realizar las siguientes conductas:

a) Concentrar el riesgo de los activos por encima de los limites legales;

b) Celebrar o ejecutar, en cualquier tiempo, contravencién a
disposiciones legales, operaciones con los accionistas, o con las personas
relacionadas o vinculadas con ellos, por encima de los limites legales;

c) Utilizar o facilitar recursos captados del publico, para realizar
operaciones dirigidas a adquirir el control de otras sociedades o
asociaciones sin autorizacton legal;

d) Invertir en otras sociedades o asociaciones en las cuantias o
porcentajes no autorizados por la ley;

e) Facilitar, promover o ejecutar cualquier practica que tenga como
proposito o efecto la evasion fiscal;

) No suministrar la informacion razonable o adecuada que a juicio de
la Superintendencia Bancaria deba entregarse al publico, a los usuarios
o a los clientes de las entidades vigiladas para que estos puedan tomar
decisiones debidamente informadas y puedan conocer cabalmente el
alcance de sus derechos y obligaciones en las relaciones contractuales
que los vinculan o puedan llegar a vincular con aquellas;

g) Ejercer actividades o desempeifiar cargos sin haberse posesionado
ante la Superintendencia Bancaria cuando la ley asi lo exija;

h) No llevar la contabilidad de la entidad vigilada segun las normas
aplicables, o llevarla en tal forma que impida conocer oportunamente la
situacion patrimonial o de las operaciones que realiza, o remitir a la
Superintendencia Bancaria informacion contable falsa, engafiosa o
inexacta;

1) Obstruir las actuaciones de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Bancaria, o no colaborar con las mismas;

j) Utilizar indebidamente o divulgar informacion sujeta a reserva;

k) Incumplir o retardar el cumplimiento de las instrucciones,
requerimientos u 6rdenes que sefiale la Superintendencia Bancaria sobre
las materias que de acuerdo con la ley son de su competencia, y

1) En general, incumplir las obligaciones y funciones que la ley les
imponga, o incurrir en las prohibiciones, impedimentos o inhabilidades
relativas al ejercicio de sus actividades”.

Articulo 13. Adicionase el numeral 8 al articulo 73 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“8. Independencia de las juntas directivas, consejos directivos o de
administracion. Las juntas directivas, consejos directivos o de
administracion de las instituciones sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, segtin corresponda, no podran estar integradas
por un numero de miembros principales y suplentes vinculados
laboralmente a la respectiva instituciéon que puedan conformar por si
mismos la mayoria necesaria para adoptar cualquier decision.

Las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria deberan
ajustar la composicion de sus juntas directivas, consejos directivos o de
administracion a las disposiciones de este numeral dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley”.

Articulo 14. Adicionase el articulo 74 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“4.Posesion. Quienes tengan larepresentacion legal de las instituciones
vigiladas, excepto los gerentes de sucursales, una vez nombrados o
elegidos y antes de desempefiar dicha funcion, deberan posesionarse y

prestar juramento por el cual se obliguen, mientras estén en ejercicio de
sus funciones, a administrar diligentemente los negocios de la entidad, a
cumplir con las obligaciones legales que les correspondan en desarrollo
de las mismas, y a cumplir las normas, drdenes e instrucciones que expida
la Superintendencia Bancaria en el ejercicio de sus atribuciones”.

Articulo 15. El numeral 2 del articulo 75 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“2. Excepciones relativas a los establecimientos bancarios. Los
directores y representantes legales de los establecimientos bancarios
podranhacer parte de las juntas directivas de las corporaciones financieras
y compafiias de financiamiento comercial de las cuales sean accionistas.
De igual forma, los directores y representantes legales de las compatiias
de seguros que participen en el capital de las corporaciones financieras,
dentro de los limites que deban observar de acuerdo con su régimen de
inversiones, podran hacer parte de las juntas directivas de tales
corporaciones”.

Articulo 16. Modificanse los numerales 1 y 4 del articulo 80 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, de la siguiente forma:

“l. Capitales minimos de las instituciones financieras. Los montos
minimos de capital que deberan acreditarse para solicitar la constituciéon
de las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, con excepcion de los intermediarios de seguros, seran de
cuarentay cinco mil ochentay cinco millones de pesos ($45.085.000.000)
para los establecimientos bancarios; de dieciséis mil trescientos noventa
y cinco millones de pesos ($16.395.000.000.) para las corporaciones
financieras; de once mil seiscientos trece millones de pesos
($11.613.000.000) para las compaiiias de financiamiento comercial; de
tres mil cuatrocientos diecisiete millones de pesos ($3.417.000.000) para
las sociedades fiduciarias; de seis mil ochocientos treinta y un millones
depesos ($6.831.000.000) para las sociedades administradoras de Fondos
de Pensiones; de tres mil cuatrocientos diecisiete millones de pesos
($3.417.000.000) para las sociedades administradoras de fondos de
cesantias, el cual se acumulard al requerido para las sociedades
administradoras de fondos de pensiones, cuando la sociedad administre
fondos de pensiones y de cesantias, y de dos mil setecientos treinta y tres
millones de pesos ($2.733.000.000) para las demas entidades financieras.
Estos montos se ajustaran anualmente en forma automatica en el mismo
sentido y porcentaje en que varie el indice de precios al consumidor que
suministre el DANE. El valor resultante se aproximara al multiplo en
millones de pesos inmediatamente superior. El primer ajuste se realizara
en enero de 2003, tomando como base la variacion del indice de precios
al consumidor durante 2002.

Paralas entidades aseguradoras, con excepcidn de aquellas que tengan
como objeto exclusivo el ofrecimiento del ramo de seguro de crédito a la
exportacion y de aquellas que efectuen actividades propias de las
compaiiias reaseguradoras, el capital minimo sera de cinco mil quinientos
millones de pesos ($5.500.000.000), ajustados anualmente de la forma
como se establece en el inciso anterior, mas el patrimonio requerido para
operar los diferentes ramos de seguro, cuyo monto sera determinado por
el Gobierno Nacional. Las entidades reaseguradoras y aquellas entidades
aseguradoras que efectiien actividades propias de las entidades
reaseguradoras deberan acreditar como capital minimo veintid6s mil
millones de pesos ($22.000.000.000), ajustados anualmente en la forma
prevista en el inciso anterior. Este tltimo monto comprende el patrimonio
requerido para operar los diferentes ramos de seguro.

Correspondera al Gobierno Nacional mediante normas de caracter
general, fijar los capitales minimos que deberan acreditar las instituciones
financieras reguladas por normas especiales que se encuentren sometidas
al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria y las entidades
aseguradoras que tengan como objeto exclusivo el ofrecimiento del ramo
de seguro de crédito a la exportacion.

Los montos minimos de capital de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras que se modifican mediante la presente ley, rigen a partir
del 1° de enero de 2003.

4. El monto minimo de capital previsto por el numeral primero de este
articulo debera ser cumplido de manera permanente por las entidades en
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funcionamiento, salvo lbs establecimientos de crédito. Para este efecto,
el capital minimo de funcignamiento resultara de la suma de las siguientes
cuentas patrimoniales: cathal suscrito y pagado, capital garantia, reservas,
superavit por prima en colpbcacion de acciones, utilidades no distribuidas
de ejercicios anteriores y jzvalorizacién de patrimonio, y se deduciran las
pérdidas acumuladas. Igualmente se tendran en cuenta los bonos
obligatoriamente convertibles en acciones en los términos del paragrafo
1° del numeral 5 de este afticulo. Asi mismo, en el caso de las entidades
que sean objeto de las medidas a que se refieren los articulos 48, literal
i) y 113 de este Estatutp, podran tomarse en cuenta los prestamos
subordinados, convertibi[es en acciones o redimibles con recursos
obtenidos por la colocacion de acciones que se otorguen a la entidad
financiera, en las condﬁc*ones que fije el Gobierno Nacional. Dichos
prestamos podran ser otongados por entidades financieras en los casos y
con las condiciones que ﬂje el Gobierno”.

Articulo 17. Modificanse los numerales 2 y 3 del articulo 82 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, los cuales quedaran asi:

“2. Patrimonio técnibagl, patrimonio adecuado y fondo de garantia de
las entidades aseguradaras.

a) Patrimonio técnicp. El patrimonio técnico de las entidades
aseguradoras estara confprmado por los rubros y ponderaciones que
determine el Gobierno Nacional;

b) Patrimonio adecuado. El patrimonio adecuado de las entidades
aseguradoras correspondgra al patrimonio técnico minimo que deben
mantener y acreditar para dar cumplimiento al margen de solvencia, de
la forma como lo establejca el Gobierno Nacional.

El margen de solvencih se determinara en funcion del importe de las
primas o de la carga medip de siniestralidad, el que resulte mas elevado.
El Gobierno Nacional establecera la periodicidad, forma, riesgos y
elementos técnicos de 1as factores que determinan el margen de solvencia;

c) Fondo de garantia. {Corresponde al cuarenta por ciento (40%) del
margen de solvencia o [pdtrimonio adecuado, acreditado en patrimonio
técnico”.

“3. Patrimonio requ¢riflo para operar los diferentes ramos de seguro.
El Gobierno Nacional estgblecera el patrimonio requerido para operar los
diferentes ramos de seg@ro que les sean autorizados a las entidades
aseguradoras. Para efec(o$ del calculo del capital minimo, los patrimonios
requeridos se sumaran al valor absoluto sefialado en el numeral 1 del
articulo 80 de este Estatuto”.

Articulo 18. Adicidnjse un numeral 4 al articulo 83 del Estatuto
Organico del Sistema Ifi anciero, asi:

“4. Por los defectps| mensuales en que incurran las entidades
aseguradoras enel margeh de solvencia a que se refiere el numeral 2 del
articulo 82 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la
Superintendencia Bangafia impondra una multa a favor del Tesoro
Nacional por el equiva]el te al tres punto cinco por ciento (3.5%) sobre
el valor del defecto patrimpnial que presenten mensualmente, sin exceder,
respecto de cada incumpl|miento, del uno punto cinco por ciento (1.5%)
de patrimonio requerido para dar cumplimiento a dichas relaciones.

Cuando los defectos mensuales se originen como consecuencia de
eventos catastroficos las compaiiias de seguros convendran un plan de
ajuste con la Superint¢ndencia Bancaria cuyo plazo no podra superar
noventa (90) dias. El incumplimiento del plan de ajuste sera sancionado
con la multa prevista en e} inciso anterior. La Superintendencia Bancaria
definira los eventos czﬂa troficos.

Lo dispuesto en est¢ articulo se entendera sin perjuicio de las demas
sanciones o medidas| administrativas que pueda imponer la
Superintendencia Bandaria conforme a sus facultades legales”.

Articulo 19. Modificage el segundo inciso del numeral 1 del articulo
88 del Estatuto Organica del Sistema Financiero, que quedara asi:

“Para efectos de impartir su autorizacion, el Superintendente Bancario
debera verificar que la [pe:rsona interesada en adquirir las acciones no se
encuentra en alguna de 1as situaciones mencionadas en los incisos 3,4 y
5 del numeral 5 del artﬂcilo 53 del presente Estatuto y, adicionalmente,

que la inversion que desea realizar cuample con las relaciones previstas en
el inciso 6 del citado numeral 5, salvo, en este ultimo caso, que se trate
de transacciones de acciones realizadas con prestamos otorgados por el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin) con el proposito
de restablecer la solidez patrimonial de entidades vigiladas”.

Articulo 20. Adicionase el siguiente inciso al numeral 3 del articulo 88
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero:

“No se aplicara la excepcion anterior cuando se realice una transaccion

que incremente la participacion del inversionista a mas del cincuenta por
i 50%) de 1 i itas de la entidad vigilada”
ciento (50%) de las acciones suscritas de la entidad vigilada”.

Articulo21.El articulo 94 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
quedara asi:

“Articulo 94. Oficinas de representacion de instituciones financieras
y reaseguros del exterior.

1. Autorizacion apertura. Corresponde a la Superintendencia Bancaria
autorizar el establecimiento en el pais de oficinas de representacion de
organismos financieros y reaseguros del exterior, asi como ejercer sobre
ellas la inspeccion, vigilancia y control con las mismas facultades con
que cuenta para supervisar a las entidades del sector financiero y
asegurador.

El Gobierno Nacional sefialara mediante normas de caracter general
las restricciones y prohibiciones de las oficinas, las excepctones al
régimen de apertura, asi como las calidades y requisitos para ser
representante de las mismas.

2. Oficinas de representacion de instituciones financieras del exterior.
Las oficinas de representacion de entidades financieras del exterior solo
podran prestar los servicios que el Gobierno Nacional, mediante normas
de caracter general sefale.

3. Oficinas de representacion de reaseguradoras del exterior. Estas
oficinas exclusivamente podran operar en la aceptacion o cesion de
responsabilidades en reaseguro; por tanto, no actuaran, directa o
indirectamente, en la contratacidon de seguros.

4. Registro de reaseguradores y corredores de reaseguro del exterior.
La Superintendencia Bancaria organizara un registro de los reaseguradores
y corredores de reaseguros del exterior que actiien o pretendan actuar en
el mercado colombiano. Dicho registro tiene como proposito permitir
que se evallie su solvencia, experiencia y profesionalismo, entre otros
factores. Para el efecto, sefialara las condiciones de inscripcion y los
casos en los cuales constituye practica insegura contratar con
reaseguradores o con la mediacion de corredores de reaseguro no
inscritos o excluidos del registro.

La inscripcion en el registro puede ser negada, suspendida o cancelada
por la Superintendencia Bancaria, cuando el reasegurador o corredor de
reaseguro del exterior no cumpla o deje de satisfacer los requisitos de
caracter general establecidos por dicho organismo.

5. Representacion. La representacion de las oficinas a que alude este
articulo estara a cargo de la persona natural designada por la institucion
del exterior, la cual debera estar debidamente posesionada para dicho
efecto ante la Superintendencia Bancaria.

6. Régimen sancionatorio. El incumplimiento de las disposiciones que
rigen la actividad de las oficinas de representacion sera sancionado por
la Superintendencia Bancaria en la forma prevista en los articulos 209 y
211 del presente Estatuto. Ademas, dando aplicacién al numeral 2 del
articulo 208 del presente Estatuto, la Superintendencia Bancaria podra
ordenar la clausura de la oficina de representacion y la remocion del
representante”.

Articulo 22. El articulo 96 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
quedara asi:

“Articulo 96. Conservacion de archivos y documentos. Los libros y
papeles de las instituciones vigiladas por la Superintendencia Bancaria
deberan conservarse por un periodo no menor de cinco afios (5) afios,
desde la fecha del respectivo asiento, sin perjuicio de los términos
establecidos en normas especiales. Vencido este lapso, podran ser
destruidos siempre que, por cualquier medio técnico adecuado, se garantice
su reproduccién exacta.
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Paragrafo. La administracién y conservacion de los archivos de las
entidades financieras publicas en liquidacién, se sometera a lo previsto
para las entidades financieras en liquidacion por el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y demas normas que lo modifiquen o adicionen. Una
vez transcurridos cinco afios se deberd realizar la reproduccion
correspondiente, a través de cualquier medio técnico adecuado y
transferirse al Archivo General de la Nacion.

Las historias laborales de los ex funcionarios de las entidades financieras
publicas en liquidacién, deberadn ser transferidas a la entidad a la cual
estaban vinculadas o adscritas una vez finalice el proceso de liquidacion
correspondiente”.

Articulo 23. Modificase el numeral 1 del articulo 97 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“1. Informacion a los usuarios. Las entidades vigiladas deben
suministrar a los usuarios de los servicios que prestan la informacion
necesaria para lograr la mayor transparencia en las operaciones que
realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio claros
y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado y poder tomar
decisiones informadas.

En tal sentido, no esta sujeta a reserva la informacion correspondiente
a los activos y al patrimonio de las entidades vigiladas, sin perjuicio del
deber de sigilo que estas tienen sobre la informacion recibida de sus
clientes y usuarios”.

Articulo 24. Modificase el numeral 4 del articulo 98 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“4. Debida prestacion del servicio y proteccién al consumidor.

4.1 Deber general. Las instituciones sometidas al control de la
Superintendencia Bancaria, en cuanto desarrollan actividades de interés
publico, deberan emplear la debida diligencia en la prestacion de los
servicios a sus clientes a fin de que estos reciban la atencion debida en el
desarrollo de las relaciones contractuales que se establezcan con aquellas
y, en general, en el desenvolvimiento normal de sus operaciones.

Igualmente, en la celebracion de las operaciones propias de su objeto
dichas instituciones deberan abstenerse de convenir clausulas que por su
caracter exorbitante puedan afectar el equilibrio del contrato o dar lugar
a un abuso de posiciéon dominante.

4.2 Defensor del cliente. Las entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria deberan contar con un defensor del cliente, cuya funcion sera
la de ser vocero de los clientes o usuarios ante la respectiva institucion,
asi como conocer y resolver las quejas de estos relativas a la prestacion
de los servicios.

El defensor del cliente de las instituciones vigiladas por la
Superintendencia Bancaria debera ser independiente de los organismos
de administracion de las mismas entidades y no podra desempefiar en
ellas funcion distinta a la aqui prevista.

Dentro de los parametros establecidos en este numeral el Gobierno
Nacional mediante normas de caracter general sefialara las reglas a las
cuales debera sujetarse la actividad del defensor del cliente de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

Correspondera a la asamblea general de socios o de asociados de las
instituciones vigiladas la designacion del defensor del cliente. En la
misma sesion en que sea designado debera incluirse la informacion
relativa a las apropiaciones previstas para el suministro de recursos
humanos y técnicos destinados al desempefio de las funciones a él
asignadas.

4.3 Procedimiento para el conocimiento de las quejas. Previo al
sometimiento ante la Superintendencia Bancaria de las quejas individuales
relacionadas con la prestacion de servicios por parte de las instituciones
vigiladas que en virtud de sus competencias pueda conocer, el cliente o
usuario deberd presentar su reclamacion al defensor, quien debera
pronunciarse sobre ella en un término que en ningln caso podra ser
superior a quince (15) dias habiles, contados desde el momento en que
cuente con todos los documentos necesarios para resolver la queja.

Lo establecido en el inciso anterior se entiende sin perjuicio de las
acciones judiciales que pueden presentar tanto clientes y usuarios como

las mismas instituciones vigiladas a efectos de resolver sus controversias
contractuales y de aquellas quejas que en interés general colectivo se
presenten ante la Superintendencia Bancaria.

4.4 Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones a cargo del
defensor del cliente sera sancionado por la Superintendencia Bancaria en
la forma prevista en la Parte Séptima del presente Estatuto. En los
términos de dichas disposiciones las instituciones vigiladas podran ser
sancionadas por no designar al defensor del cliente, por no efectuar las
apropiaciones necesarias para el suministro de los recursos humanos y
técnicos que requiera su adecuado desempefio o por no proveer la
informacidn que necesite en ejercicio de sus funciones. El defensor del
cliente podra ser sancionado por el incumplimiento de las obligaciones
que le son propias.

Paragrafo. El defensor del cliente podra desempefiar su funcion
simultdneamente en varias instituciones vigiladas. Se excluye de la
obligacion de contar con un defensor del cliente a los bancos de
redescuento”.

Articulo 25. Adiciénase el siguiente numeral al articulo 98 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“S. Con el propésito de garantizar el derecho de los consumidores, las
instituciones financieras deberan proporcionar la informacion suficiente
y oportuna a todos los usuarios de sus servicios, permitiendo la adecuada
comparacion de las condiciones financieras ofrecidas en el mercado. En
todo caso, la informacion financiera que se presente al publico debera
hacerse en tasas efectivas. El Gobierno Nacional, mediante normas de
caracter general, determinard la periodicidad y forma como debera
cumplirse esta obligacion”.

Articulo 26. Adiciénase el articulo 98 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“6. Conflictos de interés. Dentro del giro de los negocios de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, los directores,
representantes legales, revisores fiscales y en general todo funcionario
con acceso a informacion privilegiada tiene el deber legal de abstenerse
de realizar cualquier operacion que dé lugar a conflictos de interés.

La Superintendencia Bancaria impondra las sanciones a que haya
lugar cuando se realicen operaciones que den lugar a conflicto de interés,
de conformidad con el régimen general sancionatorio de su competencia.
Asi mismo, podra establecer mecanismos a través de los cuales se
subsane la situacion de conflicto de interés, si a ello hubiere lugar.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria podra calificar de
manera general y previa la existencia de tales conflictos respecto de
cualquier institucion vigilada”.

Articulo 27. El articulo 104 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero, modificado por el articulo 25 de la Ley 365 de 1997, quedara
asi:

“Articulo 104. Informacion periodica. Toda institucion financiera
debera informar a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero
(UIAF), la totalidad de las transacciones en efectivo de que trata el
articulo anterior, conforme a las instrucciones que al efecto imparta la
Superintendencia Bancaria, en aplicacion del articulo 10 de laLey 526 de
OG0

Articulo 28. Adicidnase el articulo 113 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“11. Exclusion de activos y pasivos. Con el proposito de proteger la
confianza publica en el sistema financiero, la Superintendencia Bancaria
podra disponer, como medida cautelar, la exclusion de activos y pasivos
de un establecimiento de crédito y como consecuencia de la misma, la
transferencia de la propiedad de los activos y la cesion de los pasivos de
dicho establecimiento que se determinen al expedir la orden
correspondiente, cuando la medida sea procedente a juicio del
Superintendente Bancario, para prevenir que una entidad incurra en
causal de toma de posesién o para subsanarla, o como medida
complementaria a la toma de posesion.

La medida de exclusion de activos y pasivos se sujetara a las normas
que el Gobierno Nacional dicte en desarrollo de las atribuciones de
intervencion y a las siguientes reglas generales:
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a) Unicamente seran objeto de exclusion los pasivos originados en la
captacion de depositos| dcl publico a la vista o a término, los créditos a
favor del Fondo de Ganantlas de Instituciones Financieras, del Fondo de
Garantias de Entidadgs }Cooperatlvas y del Banco de la Republica,
diferentes de los orlglmados en operaciones de redescuento celebradas
con este ultimo, cuando | intermedie lineas de crédito externo, y en las
operaciones de liquidez de que trata el literal b) del articulo 16 de la Ley
31de 1992. La transfeﬁenma de los paswos resultante de la exclusion se
producira de pleno dere¢ho, sin perjuicio del aviso que se dara a los
titulares de los pasivos objeto de exclusion;

b) Los pasivos paraic'n el publico seran transferidos en su totalidad
a los establecimientos|de crédito en las condiciones y bajo los
procedimientos que deteymine el Gobierno Nacional, para lo cual podra
utilizar el mecanismo defsubasta;

c) Con los activos excluidos se conformara un patrimonio que estard
separado para todos log efectos legales del patrimonio de la entidad de la
cual fue excluido, asi como del patrimonio de aquella que en virtud de la
medida cautelar prevista ¢n este numeral lo administre. Dicho patrimonio
estara afecto exclusivamynte a los propositos establecidos en el presente
Estatuto y podra ser adnfinistrado por un establecimiento de crédito en
virtud de un contrato dg ddministracion no fiduciario o por una sociedad
fiduciaria en virtud de un contrato de fiducia mercantil. Los pasivos a
favor del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, del Fondo de
Garantias de Entidades (ooperativas y del Banco de la Republica seran
transferidos a este pattirfionio;

d) La exclusion compirendera activos por la diferencia positiva, si la
hay, resultante de restarialactivoregistrado en el ultimo balance disponible
de la institucion sujetd de la medida, antes de la adopcion de la misma,
el pasivo externo a carg de esta, teniendo en cuenta los ajustes que en
relacion con dicho balande sean necesarios ajuicio de la Superintendencia
Bancaria. En todo caso, se procurard que exista equivalencia entre el
valor atribuido a los activos transferidos al patrimonio conformado en
virtud de lo previsto en gl literal c) del presente numeral y los pasivos
excluidos;

e) Dentro de los actiyos excluidos quedaran comprendidos los que
hayan sido transferidosiallFondo de Garantias de Instituciones Financieras,
al Fondo de Garantias [de Entidades Cooperativas y al Banco de la
Republicamediante opt:rrciones de descuento o de redescuento, diferentes
de las sefialadas en el litdral a) de este articulo. En tal caso, las entidades
mencionadas deberén?tl‘iinsferir al patrimonio constituido conforme al
numeral 11, literal c) del articulo 113 del presente Estatuto, los bienes que
les hubieren sido enajenados en desarrollo de la operacion activa de
crédito, o su equlvalemtd en dinero, a mas tardar dentro de los ocho (8)
dias hébiles siguientes a la fecha en que se adopté la medida, una vez
constituido el patrlmopll&) en mencion;

f) Con el fin de hacer kiable la medida de exclusion, en caso de que no
exista la equivalencia ¢nfre los activos y pasivos objeto de la misma a que
se refiere el literal precgdente, el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, dentro de] rharco de sus atribuciones legales y, en especial,
del numeral 6 del artifulo 320 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, podra susaribir titulos de deuda de pago subordinado a cargo
del patrimonio al que sg transfieran los activos, con el fin de que los
activos existentes tengaj un valor que corresponda cuando menos al de
los pasivos excluidos. [lentro de los activos excluidos podran incluirse
activos castigados;

g) Con cargo al pattrionio que se conforme con los activos excluidos
se emitiran titulos reprepentativos de derechos sobre dichos activos por
un monto equivalente |al de los pasivos excluidos, cuyas clases y
condiciones seran fijadds por la Junta Directiva del Fondo de Garantias
de Instituciones Finarlcieras, teniendo en cuenta las normas que expida
el Gobierno Nacional;

h) Con el fin de darles liquidez a los activos excluidos, el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras podra transferir al patrimonio
constituido conforme aj literal c¢) del presente numeral, a cambio de
titulos de deuda que s¢ ¢mitan en desarrollo de lo previsto en el literal g)

de este numeral, hasta una suma equivalente al seguro de deposito que
habria de reconocerse en caso de liquidacion forzosa respecto de los
pasivos excluidos;

i) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras podra permutar
titulos de deuda que se emitan en desarrollo de lo previsto en el literal g)
de este numeral, por titulos emitidos por dicho Fondo, con el objeto de
entregarlos como pago a los establecimientos de crédito receptores de los
pasivos con el publico;

j) Las transferencias de los activos y pasivos excluidos se efectuaran
por los administradores de la entidad, en la forma y términos que sean
determinados por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
entidad que también determinara los destinatarios de las transferencias,
asi como las directrices bajo las cuales se podra adelantar por la entidad
sujeto de la medida la administracion temporal de los activos excluidos,
para lo cual se contara con la cooperacion interinstitucional de la
Superintendencia Bancaria, todo con sujecion a las normas que establezca
el Gobierno Nacional;

k) Para efectos fiscales y de determinacion de derechos notariales y de
registro, las transferencias que se realicen en desarrollo de la medida de
exclusion se consideraran como actos sin cuantia;

1) La transferencia de activos y pasivos se entenderd perfeccionada
con la protocolizacion del documento o documentos privados que la
contengan y tratandose de derechos cuya tradicion o constitucion esté
sujeta a registro, bastara con la inscripcion de copia de la correspondiente
escritura de protocolizacion, caso en el cual se dard aplicacion a lo
previsto en el numeral 4 del articulo 60 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero;

m) Los administradores seran responsables hasta la culpa leve en los
términos del articulo 63 del Cédigo Ctivil, por el cumplimiento inmediato
de la obligacion de transferencia resultante de la exclusion;

n) En el caso previsto en el presente articulo y en el evento en que se
disponga la liquidacién de la entidad, respecto de los activos y pasivos
excluidos no se aplicaran las reglas del articulo 300 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero;

i) En caso de que llegare a existir, el remanente que quede en el
patrimonio constituido conforme al literal ¢) del presente numeral
después de pagar los pasivos que lo afecten sera transferido al
establecimiento de crédito que enajend los activos excluidos.

Paragrafo. Las menciones al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras que se hagan en el presente numeral, se entenderan también
efectuadas al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, cuando se

trate de operaciones realizadas con entidades cooperativas inscritas en
dicho fondo”.

Articulo 29. Adicionase el articulo 113 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“12. Programa de desmonte progresivo. El programa de desmonte
progresivo es una medida cautelar que procede para la proteccion de los
ahorradores e inversionistas y que busca evitar que las entidades sometidas
al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria incurran en causal
de toma de posesion o para prevenirla. Esta medida procedera cuando la
institucion vigilada prevea que en el mediano plazo no podré continuar
cumpliendo con los requerimientos legales para funcionar en condiciones
adecuadas, siempre y cuando se garantice la adecuada atencion de los
ahorros del publico. Para este caso, la entidad debera adoptar y someter
alaaprobacion de la Superintendencia Bancaria un programa de desmonte
progresivo de sus operaciones financieras o de seguros. La
Superintendencia Bancaria podra exceptuar a las entidades en desmonte
de los requerimientos legales de una entidad en marcha”.

Articulo 30. Adicidnase el numeral 13 del articulo 113 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“13. Provision para el pago de pasivos laborales. Del total de los
activos que posea la institucion financiera al momento de la aplicacion de
la medida preventiva de exclusion o desmonte progresivo se constituira
la provision correspondiente para el pago de las acreencias laborales,
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prestaciones sociales y/o indemnizaciones legales o convencionales
existentes, con el fin de garantizar la cancelacion de los mismos”.

Articulo 31. Adicidnase el articulo 113 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Las medidas contempladas en los numerales 11 y 12 del
presente articulo, podran ser aplicables en situaciones de reorganizacion
o desmonte total o parcial de instituciones financieras en cuyo capital
participe mayoritariamente la Nacion, el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras u otras entidades de derecho publico.

El Gobierno Nacional podra disponer mediante normas de caracter
general que en la transferencia que se dé como consecuencia de la
aplicacion de la medida de exclusion, se incluyan otros pasivos a cargo
de la institucién financiera de naturaleza publica respecto de la cual
recaiga la medida, caso en el cual alguno o algunos de tales pasivos
podran quedar a cargo del patrimonio constituido conforme alo establecido
en el literal ¢) numeral 11 del presente articulo. El contrato de
administracion de los activos excluidos se celebrara con la entidad que
designe el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, en los
términos y condiciones que este mismo determine, y se sujetara a las
reglas del derecho privado. La administracion de los activos excluidos
podra ser confiada a la Central de Inversiones S.A. CISA, mientras el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras mantenga la participacion
de capital mayoritaria en la misma”.

Articulo 32. El numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“Articulo 114. Causales. 1. Corresponde a la Superintendencia Bancaria
tomar posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de una
entidad vigilada cuando se presente alguno de los siguientes hechos que,
a su juicio, hagan necesaria la medida y previo concepto del consejo
asesor’.

Articulo 33. Adicidnase el numeral 1 del articulo 114 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con los siguientes literales:

“k) Cuando incumpla la orden de exclusion de activos y pasivos que
le sea impartida por la Superintendencia Bancaria, y

1) Cuando se incumpla el programa de desmonte progresivo acordado
con la Superintendencia Bancaria”.

Articulo 34. Adicidnase al literal a), numeral 2 del articulo 114 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el siguiente inciso:

“Tratandose de las entidades aseguradoras, se entendera configurada
esta causal por defecto del fondo de garantia”.

Articulo 35. El literal ¢) del numeral 3 del articulo 119 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, quedara asi:

“c) No podran celebrarse operaciones que impliquen conflictos de
interés. La Superintendencia Bancaria determinara y calificard, en la
forma prevista en los incisos 2° y 3° del numeral 6 del articulo 98 del
presente Estatuto, la existencia de tales conflictos. Asi mismo, podra
establecer mecanismos a través de los cuales se subsane la situacion de
conflicto de interés, si a ello hubiere lugar”.

Articulo 36. El numeral 1 del articulo 122 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero quedara asi:

“l. Operaciones con socios o administradores y sus parientes. Las
operaciones autorizadas que determine el Gobierno Nacional y que
celebren las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, con
sus accionistas titulares del cinco por ciento (5%) o mas del capital
suscrito, con sus administradores, asi como las que celebren con los
conyuges y parientes de sus socios y administradores dentro del segundo
grado de consanguinidad o de afinidad, o unico civil, requeriran para su
aprobacion el voto unanime de los miembros de junta directiva asistentes
a la respectiva reunion.

En el acta de la correspondiente reunidn de la junta directiva se dejara
constancia, ademas, de haberse verificado el cumplimiento de las normas
sobre limites al otorgamiento de crédito o cupos méaximos de
endeudamiento o de concentracion de riesgos vigentes en la fecha de
aprobacidn de la operacion.

En estas operaciones no podran convenirse condiciones diferentes de
las que generalmente utiliza la entidad para con el piblico, segtn el tipo
de operacion, salvo las que se celebren con los administradores para
atender sus necesidades de salud, educacion, vivienda y transporte de
acuerdo con los reglamentos que para tal efecto previamente determine
la junta directiva de manera general”.

Articulo 37. El numeral 5 del articulo 146 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“5. Prohibiciones generales. Ninguna sociedad fiduciaria podra
administrar mas de un fondo comun ordinario de inversion.

La Superintendencia Bancaria podra establecer limites a los recursos
de los negocios administrados por las sociedades fiduciarias, que dichas
entidades pueden mantener en depdsitos a la vista en su matriz o en las
filiales o subsidiarias de esta. Los limites establecidos por la
Superintendencia Bancaria no se aplicaran cuando el fideicomitente, de
manera expresa y por escrito, autorice que sus recursos sean depositados
en las referidas entidades”.

Articulo 38. Adicionase el articulo 146 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“9. Conflictos de interés. Los directores, representantes legales,
revisores fiscales y en general todo funcionario de entidades fiduciarias
con acceso a informacién privilegiada debera abstenerse de realizar
cualquier operacion que dé lugar a conflictos de interés entre el fiduciario
y el fideicomitente o los beneficiarios designados por este. La
Superintendencia Bancaria determinara y calificara en la forma prevista
en los incisos 2° y 3° del numeral 6 del articulo 98 del presente Estatuto,
laexistencia de tales conflictos. Asi mismo, podra establecer mecanismos
a través de los cuales se subsane la situacion de conflicto de interés, si a
ello hubiere lugar”.

Articulo 39. Modificase el numeral 3 del articulo 152 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“3. Inversiones de los fondos comunes ordinarios. Serd responsabilidad
de las sociedades fiduciarias adoptar las metodologias y procedimientos
necesarios para el analisis y manejo seguro y eficiente del riesgo de las
inversiones que realicen con los recursos de los fondos comunes ordinarios.

La Superintendencia Bancaria sefialara los principios y criterios
generales que las sociedades fiduciarias deben adoptar para evaluar
adecuadamente los riesgos implicitos en tales operaciones.

Las sociedades fiduciarias que no observen los citados principios y
criterios deberdn someterse al régimen de inversiones que mediante
normas de caracter general sefiale la Superintendencia Bancaria.

En todo caso, las entidades no podran invertir en titulos de los cuales
sean emisoras, aceptantes o garantes las sociedades matrices o
subordinadas de la respectiva institucion fiduciaria”.

Articulo 40. El numeral 1 del articulo 158 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“l. Conflictos de interés. Las administradoras y sus directores,
representantes legales o cualquier funcionario con acceso a informacion
privilegiada deberan abstenerse de realizar cualquier operacion que dé
lugar a conflictos de interés entre ellas o sus accionistas y aportantes de
capital y los fondos o patrimonios que administran. La Superintendencia
Bancaria determinard y calificara en la forma prevista en los incisos 2°
y 3° del numeral 6 del articulo 98 del presente Estatuto, la existencia de
tales conflictos. Asi mismo, podra establecer mecanismos a través de los
cuales se subsane la situacién de conflicto de interés, si a ello hubiere
lugar.

Cuando su matriz sea una de las entidades a que se refiere el numeral
1 del articulo 119 del presente estatuto, las administradoras no podran
realizar las operaciones a que se refieren los numerales 2 y 3 del mismo
articulo”.

Articulo 41. Adiciénase el numeral 5 al articulo 182 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, asi:

“5. Por los defectos en la inversion de las reservas en que incurran las
entidades aseguradoras y las sociedades de capitalizacion, la
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Superintendencia Bangaria impondra multas a favor del Tesoro Nacional
por el equivalente al 3,5%ade! defecto presentado en cada mes calendario”.

Articulo 42. Modificase el numeral 1 del articulo 184 del Estatuto
Organico del Sistema Fmancwro el cual quedara asi:

“1. Modelos de pbllzas y tarifas. La autorizacion previa de la
Super1ntendenc1a Ban@ana de los modelos de las poélizas y tarifas sera
necesaria cuando se nrate de la autorizacion inicial a una entidad
aseguradora o para la ¢xplota01on de un nuevo ramo.

En concordancia con Io dispuesto por el articulo 2° de la Ley 389 de
1997, los modelos de las polizas y sus anexos deberan enviarse a la
Supermtendencxa Bamarla para su correspondlente deposito, en las
condiciones que deten]nme dicho organismo”.

Articulo 43. El arﬁlculo 186 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedara asi: | |

“Articulo 186. Regzrhen de reservas técnicas e inversiones. Las
entidades aseguradoras ly las que administren el Sistema General de
Riesgos Profesionales, cualquiera que sea su naturaleza, deberan constituir,
entre otras, las siguientesjreservas técnicas, de acuerdo con las normas de
caracter general que parj el efecto expida el Gobierno Nacional:

a) Reserva de riesgpsien curso;
b) Reserva matematida;
¢) Reserva para sinjegtros pendientes, y

d) Reserva de desviadion de siniestralidad.

El Gobierno Nacional sefialara las reservas técnicas adicionales a las
sefialadas que se requierdn para la explotacion de los ramos. Asi mismo,
dictara las normas que de¢jterminen los aspectos técnicos pertinentes, para
garantizar que los diferepites tipos de seguros que se expidan dentro del
Sistema de Seguridad Sdcial cumplan con los principios que los rigen”.

Articulo 44. Modificphse el numeral 5 del articulo 193 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi:

“5. Facultades del (iobierno Nacional en relacion con los términos de
la poliza y contribucidn pl Fosyga. Por tratarse de un seguro obligatorio
de forzosa contratacion, {1 Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienday Crédito Publifo, sefialara con caracter uniforme las condiciones
generales de las polizgs,|las tarifas maximas que puedan cobrarse por el
mismo, asi como el valdr de la contribucion al Fondo de Solidaridad y
Garantia. El valor de esta contribucion debera calcularse como la suma
entre un porcentaje de lajprima anual del seguro y un porcentaje del valor
comercial del vehiculp.|En todo caso, este valor no podra exceder un
100% del valor de la ]Frl ma anual.

La Superintendencia Bancariarevisara periédicamente las condiciones
técnicas y financieras d¢ la operacion de este seguro, propésito para el
cual solicitara a las entidades aseguradoras la informacién que estime
conveniente.

En todo caso, en la determinacion de las tarifas se observaran los
principios de equidad| shficiencia y moderacion y se podran establecer
rangos diferenciales sggin la naturaleza de los riesgos.

Paragrafo 1°. Estariirf libres de contribucion a cualquier institucion o
fondo, las primas del Sp) \T sobre motocicletas hasta 200 cc de cilindrada.
En consecuencia, la jpfima del SOAT para estos vehiculos cubrira
exclusivamente el costoldel riesgo que actuarialmente se determine para
ellos, considerandolos cpn un criterio de favorabilidad frente a otros de
mayor capacidad de padajeros y cilindrada.

Paragrafo 2°. Para electos de la fijacion de las primas, el Gobierno
Nacional fijara las politicas de imputacion de la accidentalidad vial,
teniendo en cuenta la responsabilidad en la causacion del accidente”.

Articulo 45. Sustitiiyfase la Parte Séptima del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, la qual quedara asi:

“Parte Séptima
REGIMEN SANCIONATORIO
Capitulo 1
Reglas Generales

Articulo 208. Reglas jzenerales. Se establece en esta parte del Estatuto
el régimen sancionatoficladministrativo aplicable a las entidades vigiladas

por la Superintendencia Bancaria, asi como a los directores,
administradores, representantes legales, revisores fiscales u otros
funcionarios o empleados de estas.

La facultad sancionatoria administrativa de la Superintendencia
Bancaria se orienta y ejerce de acuerdo con los siguientes principios,
criterios y procedimientos:

1. Principios. La Superintendencia Bancaria en la aplicacion de las
sanciones administrativas orientara su actividad siguiendo los siguientes
principios:

a) Principio de contradiccion. La Superintendencia Bancaria tendra en
cuenta los descargos que hagan las personas a quienes se les formulé
pliego de cargos y la contradiccion de las pruebas allegadas regular y
oportunamente al proceso administrativo sancionatorio;

b) Principio de proporcionalidad, segun el cual la sancion debera ser
proporcional a la infraccion;

¢) Principio ejemplarizante de la sancion, segun el cual la sancion que
se imponga persuada a los demas directores, administradores,
representantes legales, revisores fiscales o funcionarios o empleados de
la misma entidad vigilada en la que ocurrié la infraccion y demas
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, de abstenerse de
vulnerar la norma que dio origen a la sancion;

d) Principio de larevelacion dirigida, segun el cual la Superintendencia
Bancaria podra determinar el momento en que se divulgara la informacion
en los casos en los cuales la revelacion de la sancion puede poner en
riesgo la solvencia o seguridad de las entidades vigiladas consideradas
individualmente o en su conjunto.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria aplicara los principios
orientadores de las actuaciones administrativas establecidos en el articulo
3° del Coédigo Contencioso Administrativo.

2. Criterios para graduar las sanciones administrativas.

Las sanciones por infracciones administrativas a que se hace mencion
en este articulo, se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en
cuanto resulten aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados
por la Superintendencia Bancaria, de acuerdo con las atribuciones que le
sefiala el presente Estatuto;

b) El beneficio econdmico que se hubiere obtenido para el infractor o
para terceros, por la comision de la infraccion, o el dafio que tal infraccion
hubiere podido causar;

¢) La reincidencia en la comision de la infraccion;

d) Laresistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de
supervision de la Superintendencia Bancaria;

e) Lautilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccion,
o cuando se utiliza persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus
efectos;

f) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes;

g) La renuencia o desacato a cumplir con las 6rdenes impartidas por
la Superintendencia Bancaria;

h) El ejercicio de actividades o el desempeifio de cargos sin que se
hubieren posesionado ante la Superintendencia Bancaria cuando la ley
asi lo exyja;

i) El reconocimiento o aceptacion expresos que haga el investigado
sobre la comisidn de la infraccion antes de la imposicion de la sancion a
que hubiere lugar.

Estos criterios de graduacion no se aplicaran en la imposicion de
aquellas sanciones pecuniarias regladas por normas especiales, cuya
cuantia se calcula utilizando la metodologia indicada por tales
disposiciones, como son las relativas a encaje, niveles adecuados de
patrimonio, margenes de solvencia, posicion propia, inversiones
obligatorias, maximos y minimos de inversioén y demas controles de ley
aplicables a las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

3. Sanciones. Las siguientes son las sanciones de caracter administrativo
que la Superintendencia Bancaria puede imponer:
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a) Amonestacion o llamado de atencidn;

b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional. Cuando se trate de
las sanciones previstas en el articulo 209 de este Estatuto, la multa podra
ser hasta de ciento diez millones de pesos ($110.000.000,00) del afio
2002. Cuando se trate de las sanciones previstas en el articulo 211 de este
Estatuto y no exista norma especial que establezca la respectiva sancion,
la multa podra ser hasta de quinientos cincuenta millones de pesos
($550.000.000,00) del afio 2002;

c¢) Suspension o inhabilitacién hasta por cinco (5) afios para el
ejercicio de aquellos cargos en entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria que requieran para su desempefio la posesion ante dicho
organismo;,

d) Remocion de los administradores, directores, representantes legales
odelosrevisores fiscales de las personas vigiladas por la Superintendencia
Bancaria. Esta sancion se aplica sin perjuicio de las que establezcan
normas especiales;

¢)Clausura de las oficinas de representacion de instituciones financieras
y de reaseguros del exterior.

Las sumas indicadas en este numeral se ajustaran anualmente, en el
mismo sentido y porcentaje en que varie el Indice de Precios al Consumidor
suministrado por el DANE.

Las multas pecuniarias previstas en este articulo podran ser sucesivas
mientras subsista el incumplimiento que las originé.

4. Procedimiento administrativo sancionatorio.

a) Inicio de la actuacion. La actuacion administrativa para determinar
la comisién de infracciones podra iniciarse de oficio, por informes
recibidos de terceros, mediante la practica de visitas administrativas de
inspeccion, vigilancia y control, por traslado de otras autoridades, por
quejas o informes de personas naturales o juridicas y, en general, por
cualquier otro medio que ofrezca credibilidad;

b) Actuacion administrativa. Para la determinacion de las infracciones
administrativas los funcionarios competentes, en la etapa anterior a la
formulacion de cargos, practicaran las pruebas de acuerdo con las
disposiciones que las regulen, respetando siempre los derechos
fundamentales. El tramite posterior se sujetara a lo previsto de manera
especial en este articulo y en general en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y, en lo no regulado de manera especial, a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo.

A las actuaciones de la Superintendencia Bancaria en esta materia no
se podra oponer reserva; sin embargo, los documentos que se obtengan
seguiran amparados por la reserva que la Constituciony la ley establezcan
respecto de ellos y quienes tengan acceso al expediente respectivo estan
obligados a guardar la reserva aplicable sobre los documentos que alli
reposen;

¢) Divisibilidad. El procedimiento administrativo sancionatorio es
divisible. En consecuencia, se podran formular y notificar los cargos
personales y los institucionales de manera separada e imponer las
correspondientes sanciones en forma independiente. Sin embargo, cuando
se trate de unos mismos hechos o de hechos conexos se procurara dar
traslado a los investigados en forma simultanea, con el fin de poder
confrontar sus descargos, precisando en cada caso cuales cargos se
proponen a titulo personal y cuales a titulo institucional;

d) Direccidn para notificaciones. La notificacion de las actuaciones
adelantadas debera efectuarse en la direccion de la institucion vigilada
que aparezca en la Oficina de Registro de la Superintendencia Bancaria
o en la que haya indicado el investigado en la hoja de vida presentada para
su posesion en la misma Superintendencia, teniendo en cuenta las
actualizaciones que se hayan realizado para efecto de notificaciones en
dicha Oficina o en la hoja de vida.

En el caso de instituciones vigiladas que cuenten con casillero de
correspondencia en la Superintendencia Bancaria, de conformidad con la
reglamentacion que esta expida al efecto, las notificaciones mediante
comunicacion previstas en el literal f) de este numeral, de caracter
institucional o las personales a los administradores indicados en_el

articulo 22 de la Ley 222 de 1995, que presten sus servicios a una entidad
vigilada al momento de la notificacién, podran hacerse a través del
casillero de correspondencia.

Cuando segin los registros de la Superintendencia Bancaria el
investigado a titulo personal hubiere dejado de prestar sus servicios a la
institucién vigilada en la que ocurrieron los hechos, la actuacion
administrativa correspondiente se podra notificar a la direcciéon que
establezca la Superintendencia Bancaria mediante la verificacion directa
o mediante la utilizacion de guias telefonicas o directorios.

Cuando no haya sido posible establecer la direccion del investigado
por ninguno de los medios sefialados anteriormente, las actuaciones de la
Superintendencia Bancaria le seran notificadas por medio de publicacion
de un aviso en un diario de amplia circulacion nacional.

Sidurante el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio
el investigado o su apoderado sefialan expresamente una direccion para
que se le notifiquen las actuaciones correspondientes, la Superintendencia
Bancaria debera hacerlo a esa direccion a partir de dicho momento y
mientras el investigado o su apoderado, mediante comunicacion escrita
dirigidaal funcionario bajo cuya competencia se adelante el procedimiento,
no manifiesten el cambio de direccidn especifica anotada;

¢) Formas de notificacion. Las notificaciones dentro de la actuacion
administrativa sancionatoria seran personales, por edicto, por aviso o
mediante comunicacion.

Lasresoluciones que pongan fin a la actuacion administrativa y las que
resuelvan el recurso interpuesto contra estas se notificaran personalmente,
o por edicto si el interesado no compareciere dentro del término de los
cinco (5) dias siguientes al envio por correo certificado de la citacion
respectiva.

Los demas actos que se expidan se notificaran mediante comunicacion.
No obstante, cuando se trate de actuaciones de caracter personal respecto
de quienes al momento de la notificaciéon no ostenten la calidad de
administrador de una entidad vigilada en los términos del articulo 22 de
la Ley 222 de 1995, la notificacion del pliego de cargos se hara en forma
personal.

En los casos en los que por carecerse de direccion conocida no pudiere
efectuarse la notificacion respectiva, procedera la notificacion mediante
aviso en un diario de amplia circulacion nacional,

f) Notificacion por comunicacion. Esta modalidad de notificacion se
hara mediante envio por correo certificado de una copia del acto
correspondiente a la direccion determinada conforme al literal d) de este
numeral, y se entendera surtida en la fecha de su recibo.

En los eventos en los que se cuente con casillero de correspondencia
conforme a lo previsto en el literal d) de este numeral, la notificacion por
comunicacion podré hacerse mediante el depdsito de copia del acto en el
casillero correspondiente y se entendera surtida en la fecha de su retiro
del mismo;

g) Formulacion de cargos. Si el funcionario competente considera que
los hechos investigados constituyen una posible infraccion, formulara
los cargos correspondientes a los presuntos infractores mediante acto
motivado, contra el cual no procede recurso alguno.

El acto de formulacion de cargos debera contener una sintesis de los
hechos constitutivos de las posibles infracciones, de las pruebas allegadas
hasta ese momento y de las normas que se estiman infringidas.

Tratandose de cargos fundados en informes de visita, como sintesis de
la prueba se dara traslado del informe, adjuntando copia del mismo, y
poniendo a disposicion del investigado en las dependencias de la
Superintendencia los papeles de trabajo que lo soporten, sin perjuicio de
resefiar los medios de prueba distintos del informe de visita y sus soportes
que existieren;

h) Término de traslado del acto de formulacion de cargos. El término
de traslado del acto de formulacion de cargos a los presuntos infractores
serade treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion.
Durante dicho término el expediente respectivo estara a disposicion de
los presuntos infractores en las dependencias del funcionario que hubiere
formulado los cargos.
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El traslado es la tnica oportunidad en que los presuntos infractores
pueden presentar los déseargos que consideren pertinentes. Durante este
término podran solicitslrrEra practica de pruebas, aportarlas u objetar las
obtenidas antes de la formulacion de cargos;

i) Periodo probatorim| Las pruebas solicitadas se decretaran cuando
sean conducentes, pertinentes y eficaces para el esclarecimiento de los
hechos materia de investigacion. Se aceptaran las aportadas si llenan los
anteriores requisitos. Se denegaran las que no los cumplan y se ordenara
de oficio las que se comsideren pertinentes, mediante acto motivado que
sefialard el término para su practica, que no podra exceder de dos (2)
meses si se trata de pruebas a practicarse en el territorio nacional, o de
cuatro (4) meses, si debegn practicarse en el exterior. La préctica de las
pruebas comenzara a teglizarse después de transcurridos cinco (5) dias
desde la fecha de notificacion por comunicacion del acto respectivo;

j) Recursos contra el acto de pruebas. Contra el acto que deniegue total
o parcialmente las pruebps solicitadas procede Unicamente el recurso de
reposicion, ante el funcipnario que lo dictd, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de $u notificacion. Contra el que decrete todas las
pruebas solicitadas no frocedera ningun recurso. Tampoco procedera
ningun recurso en relacipn con las pruebas decretadas de oficio;

k) Valoracion probatpria. Las pruebas se valoraran en su conjunto
conforme a las reglas [de la sana critica, atendiendo la naturaleza
administrativa de la infraccidn, la indole objetiva de la responsabilidad
correspondiente y los propdsitos perseguidos por el régimen sancionatorio;

1) Recursos en via gubernativa contra la resolucidon sancionatoria.
Contralaresolucion que iimponga cualquier sancion procedera tinicamente
el recurso de apelacion, lante el inmediato superior del funcionario que
profirid el acto, el cual ebera interponerse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacion. Contra la sancion prevista en el literal i) de

este numeral procedera (i
las sanciones impuestas
a que alude el articulo 3

el recurso de reposicién

nicamente el recurso de reposicion. Respecto de
por el Superintendente Bancario y las decisiones
35 del presente Estatuto, procedera unicamente

En lo no previsto en gste articulo y en general en el Estatuto Orgénico

del Sistema Financiero,

sujetara a lo previsto en
Administrativo;

la interposicion y tramite de los recursos se
el Titulo II del Libro 1 del Cédigo Contencioso

m) Suspension de t#rminos. El término previsto para expedir y

notificar la resolucion q
siguientes casos:

1. Cuando se prese
impedimento establecid
el Codigo de Procedimic
que deban realizar di
pronunciar decisiones de

El término de suspen
para agotar el tramite de

1e ponga fin a la actuacion se suspendera en los

nte alguna de las causales de recusacion o
is en el Codigo Contencioso Administrativo y en
nto Civil respecto de alguno de los funcionarios
igencias investigativas, practicar pruebas o
nitivas dentro del procedimiento administrativo.

510n en este evento sera igual al que se requiera
la recusacion o impedimento, de acuerdo con el

procedimiento establacido en el Cédigo Contencioso Administrativo.

2. Por el periodo pro

vatorio de que trata el literal i) de este numeral,

caso en el cual la suspet
que resuelva sobre las
seflale para la practica

n) Renuencia a su
juridicas que se rehusen|
en el curso de las inves
0 no autoricen el accesc
o remitan la informacio;
incompleta, seran sanc

sion se contara a partir de la ejecutoria del acto
ruebas en la actuacion, y por el término que se
e las mismas;

nistrar informacion. Las personas naturales o
| presentar los informes o documentos requeridos
igaciones administrativas, los oculten, impidan
a sus archivos a los funcionarios competentes,
1 solicitada con errores significativos o en forma
ionadas por el funcionario competente en la

actuacion respectiva con multa a favor del Tesoro Nacional de hasta diez

(10) salarios minimp

legales mensuales vigentes al momento de

ocurrencia de los hechas que dan lugar a la sancién, sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere/lugar por violacion a las disposiciones que rigen
laactividad de las institu¢iones vigiladas por la Superintendencia Bancaria;

i) Procedimiento [sancionatorio por renuencia a suministrar
informacion. La sancioh establecida en el numeral anterior se impondra

mediante resolucién motivada, previo traslado de cargos a la persona a
sancionar, quien tendra un término de cinco (5) dias para presentar sus
descargos.

El acto de formulacion de cargos se debera notificar, en la forma
prevista en el literal d) de este numeral, dentro del mes siguiente a la fecha
en que ocurrieron los hechos constitutivos de sancion.

La resolucion que ponga fin a la actuacion por renuencia debera
expedirse y notificarse dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del término para dar respuesta al pliego de cargos. Contra
estaresolucion procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su notificacion y
resolverse dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su
interposicion.

Paragrafo. Esta actuacion no suspende ni interrumpe el desarrollo del
procedimiento administrativo que se adelante para establecer la comision
de infracciones a las disposiciones que rigen la actividad de las entidades
vigiladas por la Superintendencia Bancaria;

0) Prescripcion de la accion de cobro. La acciéon de cobro por
jurisdiccion coactiva de las multas que imponga la Superintendencia
Bancaria prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de
la ejecutoria de las providencias que las impongan. La prescripcion podra
decretarse de oficio o a solicitud del deudor.

El término de prescripcion de la accion de cobro se interrumpe con la
notificacion del mandamiento de pago, caso en el cual empezara a correr
de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mismo mandamiento;

p) Devolucion de multas. En el evento en que el acto administrativo
mediante el cual se haya impuesto por la Superintendencia Bancaria una
multa a favor del Tesoro Nacional sea declarado nulo por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, y la multa ya hubiere sido consignada
a favor del Tesoro Nacional, el Ministerio de Hacienda procederd a la
devolucién de la suma respectiva a la persona a cuyo favor se hubiere
proferido la sentencia, lo cual se haré en la forma y términos previstos en
la sentencia y en los articulos 176 y siguientes del Codigo Contencioso
Administrativo;

q) Remision de obligaciones. Respecto del cobro coactivo de las
multas impuestas por la Superintendencia Bancaria a favor del Tesoro
Nacional, asi como del cobro de las contribuciones exigidas por la
misma, procedera la remision de obligaciones en los eventos, términos y
condiciones y con los efectos previstos para las obligaciones tributarias
en la legislacion vigente.

La decision se tomara mediante resolucion motivada expedida por el
funcionario investido de jurisdiccion coactiva en la Superintendencia
Bancaria, en la cual se ordenara la terminacion y archivo del proceso.

5. Autoliquidaciones.

Cuando las entidades vigiladas presenten informacion financiera y
contable a la Superintendencia Bancaria, debidamente certificada por el
Representante Legal y el Revisor Fiscal, en relacion con los informes
sobre encaje, niveles adecuados de patrimonio, margenes de solvencia,
posicion propia, inversiones obligatorias, maximos y minimos de inversion
y demas controles de ley, dicha informacion constituye una declaracion
sobre su cumplimiento o incumplimiento.

Si dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacion de la
informacion aludida no se presentan objeciones por parte de la
Superintendencia Bancaria, dicha declaraciéon quedard en firme. La
entidad vigilada podra, por una sola vez, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentacion de la declaracion, adicionar o aclarar la
informacion presentada.

En este tltimo caso la Superintendencia Bancaria contara con un plazo
de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de la presentacion de la
adicion o aclaracion, para pronunciarse definitivamente. Emitido el
pronunciamiento por parte de la Superintendencia en dicho plazo, o
vencido el término sin que exista pronunciamiento, la declaracion
quedara en firme.

En el evento de que la Superintendencia Bancaria formule objeciones
dentro de los sesenta (60) dias previstos en este numeral, la entidad
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vigilada contara con un término, por una sola vez, de quince (15) dias
contados a partir de la fecha de la comunicacion que objete la liquidacion,
para controvertir lamisma. Si la entidad vigilada, dentro de este plazo, no
se pronuncia o se allana a las objeciones de la Superintendencia Bancaria
laliquidacion quedara en firme. Sila controvierte, bajo fundadas razones,
el pronunciamiento emitido por el Organismo de Control sobre las
mismas tendra el caracter de definitivo y dejara en firme la respectiva
liquidacion.

Una vez quede en firme la declaracion presentada o la liquidacion que
realice la Superintendencia Bancaria, segin corresponda, la entidad
vigilada debera proceder a consignar a favor del Tesoro Nacional dentro
de los diez (10) dias siguientes el valor de la sancion autoliquidable
contemplada en la norma que asi lo predetermine.

Transcurrido el plazo precitado sin que se haya efectuado la
consignacion aludida, se generaran intereses de mora en los términos
sefialados en el numeral 1 del articulo 212 de este Estatuto. En este evento
la Superintendencia Bancaria podra cobrar la obligacion por jurisdiccion
coactiva para lo cual constituye titulo ejecutivo la declaracion junto con
la certificacion de haber quedado en firme expedida por el funcionario
que el Superintendente Bancario determine mediante acto general.

6. Caducidad.

La facultad que tiene la Superintendencia Bancaria para imponer
sanciones caducard en tres (3) afios contados de la siguiente forma:

a) En las conductas de ejecucion instantanea, desde el dia de su
consumacion,

b) En las conductas de ejecucion permanente o sucesiva, desde la
realizacion del ultimo acto, y

¢) En las conductas omisivas, desde cuando haya cesado el deber de
actuar.

Cuando en una misma actuacion administrativa se investiguen varias
conductas, lacaducidad de la facultad sancionatoria de la Superintendencia
Bancaria se contara independiente para cada una de ellas.

La notificacion del acto administrativo sancionatorio correspondiente
interrumpira el término de caducidad de la facultad sancionatoria.

7. Reserva

Las actuaciones que se surtan dentro de los procesos administrativos
sancionatorios que adelante la Superintendencia Bancaria tendran el
caracter de reservadas frente a terceros. Las sanciones no seran objeto de
reserva una vez notificadas, sin perjuicio de lo establecido en el literal d)
del numeral 1 del articulo 208 del presente Estatuto en relacién con el
principio de revelacion dirigida.

CAPITULO II
Régimen Personal

Articulo 209. Sanciones administrativas personales. La Superin-
tendencia Bancaria podra imponer las sanciones previstas en €l presente
Estatuto a los directores, administradores, representantes legales, revisores
fiscales u otros funcionarios o empleados de una institucion sujeta a su
vigilancia cuando incurran en cualquiera de los siguientes eventos:

a) Incumplan los deberes o las obligaciones legales que les correspondan
en desarrollo de sus funciones;

b) Ejecuten actos que resulten violatorios de la ley, de las normas que
expida el Gobierno Nacional de acuerdo con la Constitucion y la ley en
desarrollo de sus facultades de intervencion, de los estatutos sociales o de
cualquier norma legal a la que estos en ejercicio de sus funciones o la
institucion vigilada deban sujetarse;

¢) Incumplan las normas, drdenes, requerimientos o instrucciones que
expida la Superintendencia Bancaria en ejercicio de sus atribuciones,
cuando dicho incumplimiento constituya infraccion a la ley;

d) Autoricen o no eviten debiendo hacerlo, actos que resulten violatorios

de la ley, de los reglamentos expedidos por el Gobierno Nacional de
acuerdo con la Constitucion y la ley.en desarrollo de sus facultades de

intervencion, de los estatutos sociales, o de normas o instrucciones que
expida la Superintendencia Bancaria en el ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior sin perjuicio de las demas acciones o sanciones a que haya
lugar.

Articulo 210. Responsabilidad civil. Todo director, administrador,
representante legal, funcionario de una institucion vigilada por la
Superintendencia Bancaria que viole a sabiendas o permita que se violen
las disposiciones legales sera personalmente responsable de las pérdidas
que cualquier persona natural o juridica sufra por razon de tales
infracciones, sin perjuicio de las demads sanciones civiles o penales que
sefiala la ley y de las medidas que conforme a sus atribuciones pueda
imponer la Superintendencia Bancaria.

CAPITULO III
Régimen Institucional
Articulo 211. Sanciones administrativas institucionales.

1. Régimen general. Estan sujetas a las sanciones previstas en el
presente Estatuto, las instituciones sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria cuando:

a) Incumplan los deberes o las obligaciones que la ley les impone;

b) Ejecuten o autoricen actos que resulten violatorios de la ley, de los
reglamentos expedidos por el Gobierno Nacional de acuerdo con la
Constitucion y la ley en desarrollo de sus facultades de intervencion, de
los estatutos sociales, o de normas o instrucciones que expida la
Superintendencia Bancaria en el ejercicio de sus atribuciones;

¢) Incumplan las normas, 6érdenes, requerimientos o instrucciones que
expida la Superintendencia Bancaria en ejercicio de sus atribuciones,
cuando dicho incumplimiento constituya infraccion a la ley;

Lo anterior sin perjuicio de las demas acciones o sanciones a que haya
lugar.

2. Disposiciones relativas a las sociedades administradoras de los
Fondos de Pensiones y de Cesantia. Lo dispuesto en los articulos 83
numeral 2 y 162 numeral 5 de este Estatuto se entendera sin perjuicto de
las sanciones que puede imponer la Superintendencia Bancaria en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 209 del mismo.

3. Disposiciones relativas a la prevencion de conductas delictivas.
Cuando la violacién a que hace referencia el numeral primero del
presente articulo recaiga sobre las disposiciones contenidas en el Capitulo
XVI de la Parte Tercera del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la
multa que podra imponerse sera hasta de mil setecientos cuarenta y dos
millones de pesos ($1.742.000.000.00) de 2002.

Adicionalmente, el Superintendente Bancario podrad ordenar al
establecimiento multado que destine una suma hasta de mil setecientos
cuarenta y dos millones de pesos ($1.742.000.000.00) de 2002 a la
implementacion de mecanismos correctivos de caricter interno que
debera acordar con el mismo organismo de control.

Estas sumas se reajustaran en la forma prevista en el numeral 3 del
articulo 208 de este Estatuto.

CAPITULO IV
Intereses sobre sanciones
Articulo 212. Intereses.

1. Régimen general. A partir de la ejecutoria de cualquier resolucion
por medio de la cual la Superintendencia Bancaria imponga una sancion
y hasta el dia de su cancelacion, las personas y entidades sometidas a su
control y vigilancia deberan reconocer en favor del Tesoro Nacional un
interés mensual equivalente a una y media veces (1.5 veces) el interés
bancario corriente certificado por la Superintendencia Bancaria para el
respectivo periodo, sobre el valor insoluto de la sancion.

2. Disposiciones relativas a las sociedades administradoras de Fondos
de Pensiones y de Cesantia. A partir de la ejecutoria de la resolucion por
medio de la cual se imponga cualquiera de las sanciones a que aluden los
articulos 83 numeral 2 y 162 numeral 5 del presente Estatuto y hasta el
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dia en que se cancele| ¢] valor de la multa impuesta, las sociedades
administradoras de fonldps de pensiones y de cesantia reconoceran en
favor del Tesoro Nacional un interés mensual equivalente a una y media
veces (1.5 veces) el interés bancario corriente certificado por la
Superintendencia Bangafia para el respectivo periodo, sobre el valor
insoluto de la sancion. |

“Paragrafo. Una vez|la Superintendencia Bancaria certifique las
diferentes tasas de interéq bancario corriente de acuerdo con lo dispuesto
en el presente Estatuto| 1) tasa de interés que se debera reconocer sobre
el valor insoluto de la sancion en los eventos descritos en los numerales
anteriores sera equiva?e te a una y media veces (1.5 veces) el interés
bancario corriente certififado por la Superintendencia Bancaria para los
créditos de consumo dk:lr espectivo periodo”.

Articulo 46. Modificgse el articulo 213 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, asi:

“Articulo 213. Normds aplicables a los establecimientos de crédito,
sociedades de servicios fihancieros, entidades aseguradoras, sociedades
de capitalizaciony otrds Wnstituciones financieras, corredores de seguros
vy corredores de reaseguros. Seran aplicables a las corporaciones
financieras, compaiiias| de financiamiento comercial, cooperativas
financieras, sociedaded de servicios financieros y sociedades de
capitalizacion las normag que regulan los establecimientos bancarios, en
todo lo que no resulte edntrario a sus disposiciones especiales.

Ademas de las norings especiales que regulan su actividad, le seran
aplicables las siguientejs gormas a las entidades aseguradoras, corredores
de seguros y corredorgs|de reaseguros: articulo 10 literales b), c), g);
articulo 73 numerales |, 2, 4, 5 y 6; articulo 74; articulo 81 numerales 1,
2,3y 4; articulo 84 nu‘r‘ rales 1 y 2; y articulo 85 del Estatuto Organico

del Sistema Financierg.

De igual forma, en adifion de las normas especiales y las mencionadas
en el inciso anterior, les{seran aplicables a los corredores de seguros y
corredores de reaseguto Jo consagrado en los articulos 55 a 65; articulo
67, articulo 68 y articuld 71 del presente Estatuto™.

Articulo 47. Modificpnse los articulos 233, 234 y 235 del Estatuto
Organico del Sistema Fihanciero, los cuales quedaran asi:

“Articulo 233. Naturgleza Juridica. El Banco Agrario de Colombia
S.A. (Banagrario) es unapociedad de economia mixta del orden nacional,
sujetaal régimen de empri:sa industrial y comercial del Estado, organizado
como establecimiento d¢ crédito bancario y vinculado al Ministerio de
Agricultura y Desarro|ld Rural”.

“Articulo 234. Objetolsocial. El objeto del Banco consiste en financiar,
en forma principal per¢ no exclusiva, las actividades relacionadas con las
actividades rurales, Jagricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

En desarrollo de suobjeto social, el Banco Agrario de Colombia S.A.
(Banagrario) podra celdbrar todas las operaciones autorizadas a los
establecimientos de crédito bancarios”.

“Articulo 235. Cuando por disposicion legal o reglamentaria, o por
solicitud del Gobierna Nacional, el Banco deba realizar operaciones en
condiciones de rentabilidad inferiores a las del mercado, o que no
garanticen el equilibrig financiero para laentidad, o destinadas a subsidiar
un sector especifico, ¢st: las llevara a cabo unicamente cuando cuente
con las asignaciones présupuestales respectivas.

Paragrafo. La presgn
de enero de 2004”.

Articulo 48. Sustitiyhse el Capitulo Tercero de la Parte Décima del
Estatuto Organico del S‘stema Financiero, el cual quedara asi:

“CAPITULO III
Fonﬂq Nacional de Garantias S.A.
Articulo 240. Orggnizacion.

e disposicion entrara en vigencia a partir del 1°

1. Naturaleza Juridida. El Fondo Nacional de Garantias S.A., cuya
denominacion social |ppdrd girar bajo la sigla “FNG S.A.”, es una

sociedad anonima de caracter mercantil y de economia mixta del orden
nacional, cuya creacion fue autorizada mediante el Decreto 3788 del 29
de diciembre de 1981 y vinculada al Ministerio de Desarrollo Econdmico.
El Fondo Nacional de Garantias S.A. se sometera a la supervision de la
Superintendencia Bancaria y a las reglas prudenciales sobre margen de
solvencia, patrimonio técnico, constitucion de reservas técnicas y demas
normas que determine el Gobierno Nacional a partir del 1° de enero de
2004.

Paragrafo. Por motivos del reordenamiento del Estado, el Gobierno
Nacional podra ordenar la vinculacion del Fondo Nacional de Garantias
S.A. a otro Ministerio.

2. Régimen Legal: El Fondo Nacional de Garantias S.A. se regira por
las normas consagradas en este estatuto, asi como por las disposiciones
relativas a las sociedades de economia mixta que resulten de su
composicion accionaria, por el Cédigo de Comercio, por las demas
normas complementarias y concordantes y por sus estatutos.

3. Objeto Social. El objeto social del Fondo Nacional de Garantias
S.A. consiste en obrar de manera principal pero no exclusiva como fiador
o bajo cualquier otra forma de garante de toda clase de operaciones
activas de las instituciones financieras con los usuarios de sus servicios,
sean personas naturales o juridicas, asi como actuar en tales calidades
respecto de dicha clase de operaciones frente a otra especie de
establecimientos de crédito legalmente autorizados para desarrollar
actividades, sean nacionales o extranjeros, patrimonios auténomos
constituidos ante entidades que legalmente contemplen dentro de sus
actividades el desarrollo de estos negocios, las entidades cooperativas y
demas formas asociativas del sector solidario, las fundaciones, las
corporaciones, las cajas de compensacion familiar y otros tipos asociativos
privados o publicos que promuevan programas de desarrollo social.

El Fondo Nacional de Garantias S.A., dentro del giro ordinario de sus
negocios, estara facultado para otorgar garantias sobre créditos y otras
operaciones activas de esta naturaleza que se contraigan a favor de
entidades que no posean la calidad de intermediarios financieros, por
parte de personas naturales o juridicas que obran como comercializadores
o distribuidores de sus productos y bienes en el mercado.

Se entenderan comprendidos dentro de las actividades propias de su
objeto social, todas las enajenaciones a cualquier titulo que el FNG S.A.
realice de bienes muebles o inmuebles cuyas propiedades se le hayan
transferido o que figuren a su nombre como consecuencia de negociaciones
o producto del ejercicio de las acciones judiciales o extrajudiciales que
ejercite tendientes a obtener la recuperacion de las sumas que hubiere
satisfecho a los beneficiarios de las garantias.

4. Domicilio. El Fondo Nacional de Garantias S.A. tendra su domicilio
principal en la ciudad de Bogota, D. C. y podra establecer sucursales o
agencias en otros lugares del pais, segin determine su Junta Directiva y
con sujecion a las normas aplicables sobre la materia.

Articulo 241. Operaciones autorizadas. En desarrollo de su objeto
social el Fondo Nacional de Garantias S.A. podra realizar las siguientes
operaciones:

a) Atender entre otros, los sectores de comercio, servicios, industrial,
agroindustrial y exportador, 0 a otros sectores o programas, de conformidad
con las prioridades que se identifiquen para el desarrollo de las politicas
del Gobierno Nacional o los que sefiale su Junta Directiva;

b) Otorgar garantias en sus diferentes modalidades sobre operaciones
pactadas en moneda legal o extranjera, con sujecion a las disposiciones
legales que rigen la materia y a los lineamientos y autorizaciones que
expresamente sefiale su Junta Directiva;

¢) Realizar operaciones de retrogarantia con entidades legalmente
autorizadas para el efecto, sean nacionales o extranjeras, entendiéndose
por tales, la aceptacion o cesion de riesgos derivados de garantias
emitidas por entidades que obren como garantes directos o de primer
piso. Las retrogarantias no generan relacion alguna entre el retrogarante



GACETA DEL CONGRESO 161

Lunes 14 de abril de 2003

Péagina 55

y el acreedor como tampoco entre el retrogarante y el deudor, pero el
retrogarante comparte analoga suerte con el garante directo, salvo que se
compruebe mala fe de este ultimo, en cuyo caso la retrogarantia no surtira
efecto alguno;

d) Celebrar contratos de cofianzamiento con otras entidades nacionales
o extranjeras que desarrollen actividades de igual o similar naturaleza a
las del Fondo Nacional de Garantias S.A.;

¢) Administrar a titulo oneroso recursos de otras entidades destinados
a programas especificos de fomento y desarrollo de los grupos o sectores
pertenecientes a los sefialados en el literal a) del presente numeral y
expedir las garantias necesarias con cargo a dichos recursos, previa
autorizacion de la Junta Directiva;

) Administrar a titulo oneroso cuentas especiales o fondos autonomos,
con o sin personeria juridica, cuyos recursos se destinen al desarrollo de
programas que tengan caracter afin o complementario con su objeto
social;

g) Adelantar los procesos de cobro judicial y extrajudicial originados
en el pago de garantias y en todo tipo de procesos si se considera necesario
para la adecuada proteccion de los intereses del Fondo Nacional de
Garantias S.A., para lo cual se observaran las normas que rigen tales
procesos;

h)Realizar toda clase de actos y celebrar aquellos contratos, convenios,
operaciones y, en general, cualquier otra actuaciéon que demande el
ejercicio de sus derechos o el cumplimiento de las obligaciones que legal
y contractualmente se deriven de su existencia y funcionamiento;

i) Servirse de agentes, comisionistas o, en general, de cualquier otra
clase de intermediarios para la explotacion y promocion de sus negocios,
de acuerdo con las autorizaciones que imparta la Junta Directiva del
Fondo;

j) Suscribir o adquirir, a cualquier titulo, acciones, partes sociales o
cuotas de interés de sociedades con animo de lucro, mediante aportes en
dinero, bienes o servicios. Asi mismo, podra realizar toda clase de
inversiones en moneda legal o extranjera y orientar sus recursos a la
adquisicion de activos no monetarios, sean muebles o inmuebles,
corporales o incorporales, negociar titulos valores u otros documentos
para el debido desarrollo de su actividad o como inversion de fomento o
utilizaciones rentables, permanentes o transitorias, de fondos o
disponibilidades, con sujecién a las disposiciones que determine el
Gobierno Nacional;

k) Otorgar avales totales o parciales sobre titulos valores, de
conformidad con las reglas que para el efecto seflale el Gobierno
Nacional.

Articulo 242. Direccion y Administracion del Fondo Nacional de
Garantias (FNG) S.A. La direccion y administracion del Fondo Nacional
de Garantias S.A., estara a cargo de la Asamblea General de Accionistas,
la Junta Directiva, el Presidente quien serd su representante legal y demas
Organos que prevean sus estatutos.

La Junta Directiva del Fondo Nacional de Garantias S.A. estara
constituida por:

a) El Ministro de Desarrollo Economico o el Ministro del Ministerio
al cual se encuentre vinculado el Fondo Nacional de Garantias S.A. o su
delegado, quien presidira las sesiones de la misma;

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico o su delegado;

¢) Tres (3) representantes de los accionistas y sus respectivos suplentes
personales.

Articulo 243. Disposiciones finales.

1. Convocatoria a Asamblea General de Accionistas. Dentro de los
tres (3) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente
normatividad, el representante legal del Fondo Nacional de Garantias
S.A. deberd convocar a una Asamblea General de Accionistas para
considerar laadecuacion de sus estatutos a las disposiciones contempladas

bajo este titulo y tomar las demas decisiones de su competencia, con
sujecidn a las normas pertinentes.

2. Régimen de los Actos y Contratos. Los contratos que correspondan
al giro ordinario de las actividades propias del objeto social del Fondo
Nacional de Garantfas S.A., asi como la disposicion de bienes cuyo
derecho de dominio se le haya transferido por adjudicacion o a titulo de
dacion en pago o, en general, cualquier tipo de negociaciones como
resultado del ejercicio de las acciones de recobro de garantias pagadas,
se regiran por las reglas propias del derecho privado.

Articulo 49. Modificase el articulo 244 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“Articulo 244. Naturaleza Juridica. El Banco Central Hipotecario es
una sociedad de economia mixta, vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en liquidacién.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, el
régimen del Banco Central Hipotecario sera el previsto en el Decreto que
ordenod su liquidacion, o en las normas que lo modifiquen o adicionen”.

Articulo 50. El articulo 250 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:

“Articulo 250. Organizacion. El objeto principal del Instituto de
Fomento Industrial S.A. (IFI) creado por el Decreto 1157 de 1940, es
prospectar y promover la fundacion de nuevas empresas, colaborar en
el establecimiento de las de iniciativa particular y publica, y contribuir
al desarrollo y reorganizacion de las ya existentes, a través de las
operaciones de redescuento. Estas empresas deberan estar dedicadas
principalmente a la explotacion de industrias basicas y de
transformacion de materias primas nacionales, que la iniciativa y el
capital particulares no desarrollen satisfactoriamente, asi como las
demas actividades de desarrollo econdémico que el pais requiera 'y que
no estén siendo atendidas suficientemente y de forma directa por el
sistema financiero”.

Articulo 51. El articulo 251 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:

“Articulo 251. Direccion y Administracion.

1. Junta Directiva. La Junta Directiva del Instituto de Fomento
Industrial S.A. (IFI), estara conformada asi:

a) El Ministro de Desarrollo Econémico o del Ministerio al cual se
encuentre vinculado el IFI, o su delegado;

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado;
¢) Tres miembros nombrados por el Presidente de la Republica.

Para ser miembro de la Junta Directiva del Instituto se requiere ser
ciudadano colombiano. Los suplentes de la junta seran designados por el
Presidente de la Republica.

2. Presidente. El Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI) tendra un
Presidente de libre nombramiento y remocion por parte del Presidente de
la Republica. :

3. Incompatibilidades. No podran ser miembros de la Junta Directiva
del Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI) los directores, representantes
legales o empleados con acceso a informacién privilegiada de
corporaciones financieras, de bancos comerciales y de compafiias de
seguros privados”.

Articulo 52. Modificase el numeral 2 y adicionase un numeral al
articulo 252 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

“2. Aportes del Gobierno Nacional. De las partidas anuales que el
Gobierno Nacional destine para el Instituto de Fomento Industrial S.A.
(IFT) solamente se consideran como aportes de capital y por lo tanto
convertibles en acciones, los saldos que resulten después de cancelar las
pérdidas ocurridas en los ejercicios anteriores. Los aportes de capital que
realice el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, no se destinaran
para enjugar pérdidas de ejercicios anteriores”.
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inversiones de capital |l compaiiias de financiamiento comercial y en
sociedades fiduciarias|glie posea al momento de la expedicion de la
presente Ley, que utillzpara en razon de su especializacién funcional,
como complemento y/d ipstrumento para el desarrollo de las operaciones
de fomento que le son pfopias”.

Articulo 53. El arfiqulo 253 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi;

“Articulo 253. Operdriones.

1. Operaciones autgrizadas. El Instituto de Fomento Industrial S.A.
(IFI) en desarrollo de sujobjeto social podra:

“4. Inversiones dejpital. El IFI tnicamente podrd mantener las

a) Realizar operacipries de banco de redescuento para promover la
fundacion, ensanche o fugion de empresas, que se dediquen principalmente
a la explotacion de induptrias bésicas y de transformacion de materias
primas nacionales, qu¢f Ia iniciativa y el capital privados no desarrollen
satisfactoriamente. De |g fial forma, podra otorgar créditos a las compafiias
de financiamiento cotjpearcial para la adquisicion de activos objeto de
operaciones de leasing, duyas garantias se determinaran en los términos
y condiciones que estj.b ezca el Gobierno Nacional;

b) Realizar, mediant¢ operaciones de redescuento, operaciones de
fomento a actividades de interés nacional que determine el Gobierno
Nacional y que no estéh siendo desarrolladas suficientemente por el
sistema financiero;

¢) Realizar operadjohies de redescuento con establecimientos de
crédito, con organismds fo gubernamentales, con cooperativas de ahorro
y crédito sometidas a yigilancia y control del Estado, y con las demas
entidades especializadgsfen el otorgamiento de crédito a micro, pequefios
y medianos empresarip

Para los efectos de ¢ste literal, la Junta Directiva del Instituto de
Fomento Industrial S.A §(IFT) definira de manera general los requisitos
que deberan cumplir (li¢has entidades para acceder a los recursos del
Instituto. La Junta, entrg qtros aspectos, tendrd en cuenta niveles adecuados
de patrimonio, idoneiddd ética y profesional de los administradores,
capacidad operativa, asijcomo los controles internos, de revisoria fiscal
y auditoria externa;

d) Tomar prestamos|/dg organismos de crédito multilateral, del mercado
de capitales del exterﬁo , y en general canalizar recursos y subsidios
provenientes de gobierjids extranjeros, de entidades de crédito multilateral
y de organismos no gubf:rnamentales con fines de fomento;

e) Celebrar contratpsi{de crédito interno para lo cual se sujetara a lo
previsto por las normas legales vigentes sobre la materia;

f) Realizar titularizagion de activos de conformidad con las normas
legales vigentes,

g) Implementar log thecanismos y fijar los requisitos que permitan
financiar directamentg 4 terceros la adquisicion de bienes recibidos a
titulo de dacion en pago|por el IFI;

h) Captar ahorro infefno mediante la emisién de titulos y suscripcion
de otros documentos;

i) Efectuar las operaciones de cambio de acuerdo con las normas
legales vigentes;

j) Celebrar contratos flara la administracion de proyectos o de recursos,
y para la prestacion def servicios de banca de inversion que guarden
relacion de conexidad ¢an las finalidades establecidas en su objeto social;

k)Celebrar conveniod interadministrativos y contratos con particulares
para la conceptualizacjon, desarrollo, coordinacién y ejecucién de
proyectos de banca def ipversion;

1) Estructurar proyec{os y gestionar procesos de participacion privada
para la puesta en mar{jh 1 de proyectos de desarrollo.

Paragrafo 1°. El Inrt tuto de Fomento Industrial S.A. (IFI), no estara

sujeto al régimen de ijnfersiones forzosas.

Paragrafo 2°. En ningtn caso el IFI podra asumir riesgo directo en las
operaciones que desarrolle, a excepcion de las operaciones de crédito
para financiar la venta de bienes recibidos en pago, ni realizar inversiones
de capital. Porende, el IFI debera incorporar en sus operaciones coberturas
de riesgo, contragarantias o instrumentos similares que trasladen el
riesgo directo de las operaciones que realice.

2. Operaciones conexas. En desarrollo del objeto social principal el
Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI), podra celebrar toda clase de
actos o negocios juridicos directamente relacionados con el objeto social
y sus funciones, y que tengan como finalidad ejercer los derechos o
cumplir las obligaciones directa o indirectamente asociados con la
existencia y actividades de la institucion.

3. Diferencial de tasas de interés. El Gobierno Nacional incluira
anualmente en el presupuesto nacional las partidas destinadas a financiar
el diferencial entre las tasas de colocacion de las lineas de crédito fomento
y las tasas de captacion de los recursos del Instituto de Fomento Industrial
S.A. (IFD).

Cuando el Gobierno Nacional solicite al Instituto la implementacion
de operaciones de redescuento para el fomento de sectores especificos de
la economia, este las llevara a cabo Gnicamente cuando cuente con las
asignaciones presupuestales que garanticen la financiacion del diferencial
entre las tasas de colocacion de los prestamos de fomento y los costos de
captacion de los recursos del Instituto. Lo anterior en el caso en que el
margen no sea suficiente para cubrir en su totalidad los costos que
implique la operacion de fomento respectiva. El cumplimiento de esta
condicion serd requisito indispensable para que la Junta Directiva autorice
la operacion de fomento™.

Articulo 54. El articulo 254 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero quedara asi:

“Articulo 254. Régimen juridico de los actos y contratos. Las
operaciones, cualquiera que sea su naturaleza y modalidad, que celebre
el Instituto de Fomento Industrial S.A. (IF]), incluidos los actos y
contratos que las instrumenten, se regiran por las normas del derecho
privado exclusivamente”.

Articulo 55. El articulo 255 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedara asi:

“Articulo 255. Actividades Transitorias. El Instituto de Fomento
Industrial S.A. (IFT), continuara desarrollando, con caracter transitorio y
hasta su culminacion, aquellas actividades distintas de las previstas en
esta ley, que ha venido cumpliendo por determinacion legal, tales como
el mantenimiento y realizacion de operaciones que impliquen riesgos
directos para su patrimonio, siempre y cuando las mismas impliquen
derechos adquiridos o consolidados en cabeza de terceros que puedan
hacerse exigibles al Instituto”.

Articulo 56. Adicidnase el literal g) al numeral 1 y modificase el literal
b) del numeral 3 del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, asi:

“g) Redescontar créditos a entidades publicas del orden nacional, a
entidades de derecho privado y patrimonios autéonomos, siempre y
cuando dichos recursos se utilicen en las actividades definidas en el
numeral 2 del articulo 268 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero
y en proyectos relacionados con el medio ambiente”;

“b) Corresponde al Gobierno Nacional determinar, de conformidad
con las normas legales vigentes, las condiciones financieras de las
operaciones de redescuento correspondientes a los créditos con destino
a las obras y actividades sefialadas en el numeral 2 del articulo 268 del
presente Estatuto. Sera funcidn de la junta directiva de Findeter dentro de
la politica de redescuento, asegurar que las tasas de interés reflejen el
costo de los recursos recibidos de terceros, asi como el costo del
patrimonio”.

Articulo 57. El articulo 271 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero quedaré asi:
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“Articulo 271. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. no estara
sometida a inversiones forzosas y no distribuira utilidades entre sus
socios. Las Entidades Publicas de Desarrollo Regional no estaran
sometidas al régimen de encajes, ni a inversiones forzosas y no distribuiran
utilidades entre sus socios”.

Articulo 58. El numeral 1 del articulo 279 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“1. Naturaleza juridica. El Banco de Comercio Exterior, creado por el
articulo 21 de la Ley 7* de 1991, es una sociedad de economia mixta del
orden nacional, organizada como establecimiento de crédito bancario,
vinculada al Ministerio de Comercio Exterior. El Banco de Comercio
Exterior de Colombia S.A., (Bancoldex), continuara sometiéndose
exclusivamente al régimen propio de las sociedades de economia mixta
no asimilado al de las empresas industriales y comerciales del Estado,
independientemente de la participacion del capital pablico en su
patrimonio.

El Banco de Comercio Exterior estara exento de realizar inversiones
forzosas”.

Articulo 59. Adicidnase el siguiente numeral al articulo 295 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“11. Representante legal suplente. El Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras designara el funcionario de la liquidacion
forzosa administrativa que tendra la representacion legal de manera
alterna al liquidador. En el caso de procesos liquidatorios de entidades
publicas ordenadas en ejercicio de las facultades previstas en el
articulo 52 de la Ley 489 de 1998, en el acto administrativo que
disponga la medida podra establecerse el funcionario de la liquidacion
que tendra la representacion legal de la misma de manera alterna al
liquidador”.

Articulo 60. El literal b) del numeral 1 del articulo 296 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, quedara asi:

“b) Llevar a cabo el seguimiento de la actividad de los liquidadores
tanto en las instituciones financieras objeto de liquidacion forzosa
administrativa dispuesta por la Superintendencia Bancaria, como en la
liquidacion de instituciones financieras que se desarrollen bajo cualquiera
de las modalidades previstas en la legislacion. Para el desarrollo de la
funcion aqui seiialada el Fondo observara las normas que regulan tales
procesos”.

Articulo 61. Modificase el literal h) del numeral 2 del articulo 299 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“h) Los bienes dados en leasing, los cuales se transferiran al locatario
cuando ejerza la opcion y pague el valor respectivo. Si estd pendiente el
plazo de ejecucion del contrato y el locatario no accede a pagar el valor
presente correspondiente, el contrato y el bien seran cedidos a otra
entidad legalmente facultada para desarrollar operaciones de leasing o,
en su caso, a la entidad de redescuento que haya proporcionado recursos
para realizar la operacion”.

Articulo 62. El literal e) del numeral 2 del articulo 316 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, quedara asi:

“e) Llevar a cabo el seguimiento de la actividad de los liquidadores
tanto en las instituciones financieras objeto de liquidacion forzosa
administrativa dispuesta por la Superintendencia Bancaria, como en la
liquidacidn de instituciones financieras que se desarrollen bajo cualquiera
de las modalidades previstas en la legislacion. Para el desarrollo de la
funcion aqui sefialada el Fondo observara las normas que regulan tales
procesos.

La funcion de seguimiento de la actividad de los liquidadores debera
sujetarse a las reglas que mediante normas de caracter general establezca
el Gobierno Nacional”.

Articulo 63. Modificase el ultimo inciso del numeral 1 del articulo 318
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“El Superintendente Bancario asistira a las reuniones de la Junta
Directiva como invitado”.

Articulo 64. Adicionase el numeral 1 del articulo 320 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“m) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin),
expedira y administrara las garantias del Gobierno Nacional otorgadas
para bonos hipotecarios para financiar cartera VIS subsidiable y para
titulos emitidos en procesos de titularizacion de cartera VIS subsidiable,
que se emitan con base en cartera originada en los establecimientos de
crédito”.

Articulo 65. Adiciénase el numeral 1 del articulo 320 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“n) Autorizar la celebracion de contratos de administracion fiduciaria
y no fiduciaria de la cartera y de las acreencias de las entidades financieras
que han sido objeto de toma de posesion para liquidacion”.

Articulo 66. Adicionase el articulo 320 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con los siguientes numerales:

“8. Actuacion del Fondo en laimplementacidon de medidas de exclusion
de activos y pasivos. El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
impartira las directrices de caracter general a que se refiere el literal i),
numeral 11 del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
con sujecion a las normas que en la materia expida el Gobierno Nacional.
ElFondo de Garantias de Instituciones Financieras aprobara, previamente
a su celebracion por las partes, el texto del contrato o los contratos que se
celebren para la transferencia y administracion de los activos y para la
transferencia de los pasivos excluidos. El Fondo podra disponer los
ajustes a que haya lugar para el mejor cumplimiento del objetivo
perseguido con la exclusion”.

“9. Suscripcion de titulos de deuda en el contexto de medidas de
exclusiéon de activos y pasivos. Cuando el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras suscriba titulos de deuda en desarrollo del
numeral 11, literales f) y h) del articulo 113 del presente Estatuto, el pago
de los mismos se subordinara a la cancelacion de los titulos que se emitan
a favor de los establecimientos de crédito que se hagan cargo del pasivo
con el publico y a la cancelacion de los titulos a favor del Banco de la
Republica”.

“10. Reprogramacion de plazos para cancelacion de pasivos excluidos
y redefinicion de tasas. En guarda del interés publico y con el objeto de
facilitar la cancelacion de los pasivos originados en depdsitos del publico
y de los demaés pasivos excluidos en desarrollo del numeral 11 del articulo
113 de este Estatuto, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
podra disponer:

a) Almomento de latransferenciay por unasola vez, lareprogramacion
de las fechas de vencimiento de dichos pasivos o de algunos de estos, total
o parcialmente, o la determinacion de un plazo para la cancelacion de
depositos a la vista o de parte de estos. Para el efecto, los depositos seran
agrupados con base en criterios homogéneos, tales como clase o naturaleza
de la obligacion o plazo de maduracion. La mencionada reprogramacion
tendra caracter obligatorio para las partes y en ningtin caso podra suponer
la determinacion de plazos de vencimiento inferiores a los originalmente
pactados;

b) Una reduccion obligatoria de la tasa de interés aplicable a los
pasivos excluidos, cuando la tasa de interés que se deba reconocer
respecto de alguno o algunos de estos, a juicio del Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras, supere en proporcién no razonable la
tasa de mercado vigente para la fecha de corte que determine el Fondo,
reduccion que se hara efectiva a partir de la fecha en que se adopte la
medida.

La Superintendencia Bancaria suministrara al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras lainformacion que este requiera parael ejercicio
de la funcion a que se refiere la presente disposicion”.
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“11. En el evento quq se regula en el paragrafo del articulo 113 del
presente Estatuto, el otldo de Garantias de Instituciones Financieras
también podra otorgaf, con cargo a recursos del Presupuesto General
de la Nacion, garantia para respaldar los activos transferidos, cuando
los mismos vayan a sgryir como fuente de pago de titulos emitidos a
favor de establecimiéntos de crédito que en virtud de la exclusion
hayan asumido pasivas con el publico, o cuando dichos activos vayan
a servir de fuente dg pago de pasivos transferidos al patrimonio
constituido en desarrgllp de la medida de exclusion, garantia que para
su otorgamiento se sujgtara a los criterios fijados en el numeral 6 de
este articulo”. ’

Articulo 67. Adicio|nq’r un numeral al articulo 320 el cual quedara asi:

“12. Para un mejor cumplimiento de sus funciones, el Fondo de
Garantias de Instituciongs Financieras podra concurrir a la constitucion
o participar como asociado o afiliado de la Asociacion Internacional de
Aseguradores de De[pdsnos (International Association of Deposit
Insurers), el orgamsmo que haga sus veces o a las asociaciones
internacionales que agrupen entidades que desarrollen funciones similares
a las del Fondo™.

Articulo 68. Adicibn_'_ase el articulo 322 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero can el siguiente numeral:

“S. Intervenciéon de! Fondo en la direccion de las entidades con
regimenes especiales| Quando el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras desarrolle f-ualquiera de las operaciones previstas en el
articulo 320 en relacior} con las entidades con regimenes especiales a
que hace referencia ld Parte Décima del presente Estatuto, podra
entrar a formar parte de la Junta Directiva de la entidad correspondiente,
a través de un nimerp ¢le representantes adicionales a los que seiiale
el régimen legal especifl correspondiente, que participaran con voz y
voto de manera trapsitoria y hasta tanto se hayan redimido las
obligaciones originaf 5 en la operacion que se haya adelantado. En
tal caso y durante e|] tfrmino en el que permanezca vigente dicha
medida, se ajustara ¢l jjuorum deliberatorio y decisorio de la Junta
Directiva respectiva para mantener las mayorias necesarias en la
adopcion de decisiands. Para definir el nimero de miembros se
tomara en cuenta la prgporcion que representa el valor de los apoyos
en el capital de la entidgd. La participacion en la Junta Directiva podra
sustituirse por la adopdion de un plan de desempefio acordado con el
Fondo, en el cual sg revean las metas especificas que deben ser
alcanzadas por la instifucion”.

Articulo 69. El litergl a) del articulo 323 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero quetdara asi:

“a) Ofrecer una g#rﬁntia adecuada a ahorradores y depositantes de
buena fe dentro de los t'ppes que sefiale la junta directiva”.

Articulo 70. El artjculo 324 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:

“Articulo 324. Vigilancia. La inspeccion, control y vigilancia del
Fondo de Garantias de| Instituciones Financieras estara a cargo de la
Superintendencia Bancjiria, la cual ejercerd la mencionada funcion de
acuerdo con las facultydes que le otorga la ley en lo referente a las
instituciones financierag, teniendo en cuenta la naturaleza especial del
Fondo y el objeto que ¢l mismo cumple con arreglo a la ley”.

Articulo 71. Adiciénfise un paragrafo al numeral 1 del articulo 325 del
Estatuto Organico del §istema Financiero, asi:

“Paragrafo. A partir {lel 1° de enero de 2003 el fomento al ahorro y las
prestaciones que deternjiine el Gobierno Nacional, que viene cancelando
la Caja de Prevision Sacial de la Superintendencia Bancaria, Capresub,
a los empleados plblicds pertenecientes a la Superintendencia Bancaria,
seran pagados por esta|Superintendencia”.

Articulo 72. El numeral 2 del articulo 325 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, g dara asi:

“2. Entidades vigiladas. Corresponde a la Superintendencia Bancaria
la vigilancia e inspedcipn de las siguientes instituciones:

a) Establecimientos bancarios, corporaciones financieras, compaiiias
de financiamiento comercial, sociedades fiduciarias, almacenes generales
de deposito, organismos cooperativos de grado superior de caracter
financiero, sociedades administradoras de fondos de pensiones y de
cesantia, sociedades administradoras de fondos de pensiones, cajas,
fondos o entidades de seguridad social administradoras del régimen
solidario de prima media con prestacion definida, entidades
descentralizadas de los entes territoriales cuyo objeto sea la financiacion
de las actividades previstas en el numeral 2 del articulo 268 del estatuto
organico del sistema financiero autorizadas especificamente por la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A., Findeter, compaiiias de seguros,
cooperativas de seguros, sociedades de reaseguro, sociedades de
capitalizacion, sociedades sin animo de lucro que pueden asumir los
riesgos derivados de la enfermedad profesional y del accidente de
trabajo, corredores de seguros y de reaseguros y agencias colocadoras de
Seguros;

b) Oficinas de representacion de organismos financieros y de
reaseguradores del exterior;

c¢) El Banco de la Republica;

d) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras;

e) El Fondo Nacional de Garantias S.A.;

f) El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade;
g) Las casas de cambio, y

h) Las demas personas naturales y juridicas respecto de las cuales la
ley les atribuye funciones de inspeccion y vigilancia permanente.

Paragrafo 1°. Podran ser sometidas a la inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia Bancaria, segun lo establezca el Gobierno
Nacional mediante normas de caracter general, las entidades que
administren los sistemas de tarjetas de crédito o de débito, asi como las
que administren sistemas de pagos y compensacion, a quienes se aplicaran
las normas relativas a las compaiiias de financiamiento comercial en lo
que resulte pertinente.

Paragrafo 2°. Se encuentran sujetos a inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia Bancaria los agentes de seguros de que trata el
numeral 2 del articulo 5° del presente estatuto”.

Articulo 73. Modificase el numeral 3 del articulo 325 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“3.Representacion legal. Larepresentacion legal de la Superintendencia
Bancaria corresponde al Superintendente Bancario, quien la podra delegar
en los términos establecidos en la ley”.

Articulo 74. Adicidnase el siguiente numeral al articulo 325 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“4. Las menciones a la Superintendencia Bancaria hechas en el
presente Estatuto, se entenderanrealizadas a la Superintendencia Bancaria
de Colombia”.

Articulo 75. Modificase el literal g) del numeral 2 del articulo 326, del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, y adiciénase el mismo numeral
con un paragrafo transitorio asi:

“g) Posesionar y tomar juramento a los directores, adminis-
tradores, representantes legales, revisores fiscales, a los
funcionarios a que hace referencia el inciso primero del numeral 3
del articulo 102 del presente Estatuto, y en general, a quienes
tengan la representacion legal de las instituciones vigiladas excepto
los gerentes de sucursales.

Los requisitos, objetivos y las calidades subjetivas valoradas por la
Superintendencia Bancaria para autorizar la posesion de los
administradores y revisores fiscales de las entidades vigiladas, deberan
acreditarse y conservarse por los mismos, durante todo el tiempo en que
se desempefien en cargos que requieran posesion.
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La Superintendencia Bancaria esta facultada para revocar la
posesion a los administradores y revisores fiscales que no conserven
las calidades objetivas y subjetivas evaluadas al momento de autorizar
su posesion.

Se conformara un Comité de Posesiones, integrado por el
Superintendente Bancario o su representante y los Superintendentes
Delegados, el cual decidira sobre las solicitudes de posesion y revocatorias
de posesion de los directores, administradores, revisores fiscales y los
representantes legales de las instituciones vigiladas, excepto los gerentes
de sucursales.

Igualmente, decidira sobre las posesiones y revocatorias de posesion
de los representantes de las oficinas de representacion de instituciones
financieras y reaseguros del exterior.

El Superintendente Bancario sefialara el reglamento al cual debera
sujetarse el Comité de Posesiones para el cumplimiento de sus funciones”.

“Paragrafo transitorio. Los funcionarios a que hace referencia el
inciso primero del numeral 3 del articulo 102 del presente Estatuto que
alafechadeentradaen vigenciade estaley no se encuentren posesionados
ante la Superintendencia Bancaria, deberan hacerlo a mas tardar dentro
de los seis (6) meses siguientes a dicha fecha”.

Articulo 76. Modificase el literal 1) del numeral 2 del articulo 326 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“1) Pronunciarse sobre los estados financieros presentados por las
instituciones bajo su vigilancia. La Superintendencia Bancaria impartira
la autorizacioén para la aprobacién de los estados financieros por las
respectivas asambleas de socios o asociados y para su posterior publicacion
en relacion con aquellas entidades vigiladas que se encuentren
comprendidas en los eventos o condiciones sefialados por el Gobierno
Nacional mediante normas de caracter general”.

Articulo 77. El literal j) del numeral 2 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, quedara asi:

“j) Aprobar la liquidacion voluntaria de las entidades sometidas a su
inspeccion y vigilancia”.

Articulo 78. Adicidnase los literales k) y 1) del numeral 2 del articulo
326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“k) Dictar las normas generales a las cuales deberan sujetarse las
entidades vigiladas para la publicacién de sus estados financieros;

1) Ordenar a las instituciones vigiladas, cuando lo considere necesario
o prudente, la constitucion de provisiones o de reservas para cubrir
posibles pérdidas en el valor de sus activos. Contra dichas ordenes solo
procedera el recurso de reposicion, que no suspendera el cumplimiento
inmediato de las mismas”.

Articulo 79. El literal e) del numeral 3 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, quedara asi:

“e) Absolver las consultas que se formulen relativas a las instituciones
bajo su vigilancia y decidir las solicitudes que presenten los particulares
en ¢jercicio del derecho de peticion de informacion.

La informacidén relacionada con las labores de supervisién que
desarrolle la Superintendencia Bancaria en cumplimiento de las
funciones que le asigna la ley gozara de reserva siempre y cuando ello
sea necesario para garantizar la estabilidad del sistema financiero y
asegurador, la confianza del piblico en el mismo, y procurar que las
instituciones que lo integran no resulten afectadas en su solidez
econdmica y coeficientes de solvencia y liquidez requeridos para
atender sus obligaciones”.

Articulo 80. Modificase el literal i) del numeral 3 del articulo 326 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“i) Evaluar la situacién de las inversiones de capital de las entidades
vigiladas, para lo cual podra solicitar a estas la informacion que requiera
sobre dichas inversiones, sin que sea oponible la reserva bancaria”.

Articulo 81. Adicionase el literal 1) al numeral 3 del articulo 326 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

“1) Con el fin de realizar una supervisiéon comprensiva y consolidada,
establecer en qué casos las entidades sometidas a su control y vigilancia
deben consolidar sus operaciones con otras instituciones sujetas o no a su
supervision”.

Articulo 82. Adicidonase el literal f) al numeral 4 del articulo 326 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

“f) Con el fin de realizar una supervisién comprensiva y consolidada,
practicar visitas de inspeccion a entidades no sometidas a su control y
vigilancia, examinar sus archivos y solicitar la informacion que se
requiera para determinar si concurren los presupuestos para que ellas
consoliden sus operaciones con entidades financieras o aseguradoras, o
st existen vinculos u operaciones que puedan llegar a representar un
riesgo para estas ultimas”.

Articulo 83. Adicidnase con el literal j) y dos paragrafos el numeral 5
y modificanse los literales ¢) y d) del numeral 6 del articulo 326 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, de la siguiente forma:

“j)Ordenar, en coordinacién con el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, la exclusidn de activos y pasivos de un establecimiento de
crédito, cuando la medida sea necesaria, a juicio del Superintendente
Bancario, previo concepto del Consejo Asesor.

Paragrafo 1°. La adopcién de la medida de exclusion de activos y
pasivos a que se refiere el literal j) del presente numeral se mantendra bajo
reserva hasta la fecha en que se complete la transferencia de los pasivos
para con el publico objeto de la misma y sé¢ le notificara a la institucion
respecto de la cual recaiga la orden en el momento en que la
Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras lo consideren apropiado y en todo caso antes de la ejecucion
de la medida. Lo anterior con el fin de facilitar las actuaciones orientadas
al desarrollo cabal de la medida con las instituciones financieras que sean
potenciales destinatarias de la transferencia de los pasivos, las cuales
también estaran obligadas a guardar reserva respecto de la medida que va
a ser implementada y respecto de cualquier informacion que lleguen a
conocer. El incumplimiento de las obligaciones impuestas a las
instituciones financieras dard lugar a la aplicacion de las medidas
contempladas en los articulos 209 a 211 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar.

Paragrafo 2°. A la decision de exclusion de activos y pasivos le sera
aplicable lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 291 del Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero”.

“c) Certificar las tasas de interés bancario corriente correspondientes
alas distintas modalidades de crédito que determine el Gobierno Nacional,
mediante normas de caracter general.

Esta funcién se cumplird con base en la informacidn financiera y
contable que le sea suministrada por los establecimientos de crédito,
analizando la tasa de las operaciones activas mediante técnicas adecuadas
de ponderacion, y se cumplira con la periodicidad que recomiende la
Junta Directiva del Banco de la Republica.

Las tasas certificadas por la Superintendencia Bancaria se expresaran
en términos efectivos anuales y regiran a partir de la fecha de publicacion
del acto correspondiente;

d) Certificar, de conformidad con el articulo 305 del Cédigo Penal, la
tasa de interés bancario corriente que para el periodo correspondiente
estén cobrando los bancos”.

Articulo 84. Modificase el literal e) del numeral 6 del articulo 326 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedar asi:

“e) Publicar u ordenar la publicacion de los estados financieros de las
entidades sometidas a su control y vigilancia, asi como de los ajustes o
rectificaciones a tales estados financieros que ordene la Superintendencia
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Bancaria. Igualmente Ipidré publicar u ordenar la publicacién de los
indicadores de las insti ciones vigiladas”.

Articulo 85. Modificase el numeral 1 del articulo 327 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“1. Estructura. La!Superintendencia Bancaria tendra la siguiente
estructura: '

a) Despacho del qu*rintendente Bancario

Direccion de SuperlviFi(')n

Direccion de Regulagion

Oficina de Control Interno de Gestion

Oficina de Control I

b) Despachos de los| Superintendentes Delegados de las Areas de
Supervision

Direcciones de Supetintendencia

Direcciones de CoqltIy

erno Disciplinario;

1 Legal;
c¢) Direccion Juridica
Subdireccion de Quejas
Subdireccion de Ca

Subdireccion de Repfesentacion Judicial y Ediciones Juridicas;

d) Direccién Técnic
Subdireccion de Andisis de Riesgos
Subdireccion de A¢tgaria

Subdireccion de Aha

e) Direccion de Info

isis Financiero y Estadistica;
atica y Planeacion
Division de Sistemas
Division de Operafi nes

Division de Organizacion y Métodos;
f) Secretaria Genera

Subdireccion Adrrji
Division Administrafiva

strativa y Financiera

Divisién Financiera
Subdireccion de R?EC irsos Humanos;
g) Organos de AST ia y Coordinacién
Consejo Asesor d I(Iuperintendente Bancario
Comité de Coordina¢ion

Comité de Controﬂ Igterno

Comité de Conciliaq on
1
Junta de Adquisiciofes y Licitaciones.

Comisién de Person

El Gobierno Nacijo#al, en ejercicio de la facultad prevista en el
numeral 16 del articuld 189 de la Constitucion Politica y con sujecion
a los principios y reglds generales contemplados en el articulo 54 de
la Ley 489 de 1998, iscffialara la estructura funcional, organizacién y
asignacion interna d¢ s funciones de la Superintendencia Bancaria.
En ejercicio de la mTS] na facultad el Gobierno Nacional podra crear
dependencias u 6rganas directivos distintos de los mencionados en el
presente numeral”.

Articulo 86. Adicré ase el numeral 2 del articulo 330 del Estatuto
Organico del Sistema|Financiero, sustituido por el Decreto 2489 de 1999,
con el siguiente literal:

“j) La Subdireccion gle Representacion Judicial y Ediciones Juridicas
de la Superintendencid Bancaria, o la dependencia que cumpla sus
funciones, podra repregentar a los funcionarios del nivel directivo de
dighpentidad.gue lo SpRsitei.Euanda cprela oL O RL IS RINGIESYS

funciones tengan que comparecer ante autoridades jurisdiccionales o de
control de cualquier clase. La representacion se realizara s6lo durante el
tiempo en que dichos funcionarios presten sus servicios a la
Superintendencia Bancaria”.

Articulo 87. El articulo 335 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:

“Articulo 335. Contra los actos administrativos de caracter particular
expedidos por la Superintendencia Bancaria s6lo procedera el recurso de
reposicion interpuesto en la forma establecida en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Las medidas cautelares y de toma de posesion que en ejercicio de
sus funciones adopte la Superintendencia Bancaria, seran de aplicacion
inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicion que proceda
contra las mismas no suspendera la ejecutoriedad del acto
administrativo”.

Articulo 88. Modificase el inciso 1° del numeral 5 del articulo 337 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“5. Contribuciones. La Superintendencia Bancaria exigird a las
entidades vigiladas contribuciones, las cuales consistiran en tarifas que
se aplicaran por categorias de entidades vigiladas sobre el monto de los
activos que registren a 30 de junio y 31 de diciembre del afio anterior. La
Superintendencia Bancaria definira las categorias de entidades vigiladas
mediante acto de caracter general”.

Articulo 89. Modificase el literal a) del numeral 5 del articulo 337 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“a) Causacion. La contribucion impuesta a las entidades vigiladas a
que se refiere el presente articulo se causara el primer dia calendario de
los meses de enero y julio de cada afio. Si una entidad no permanece bajo
vigilancia durante todo el semestre respectivo, pagara la contribucion
proporcionalmente por el tiempo que haya estado bajo vigilancia. Si por
el hecho de que alguna entidad no permanezca bajo vigilancia durante
todo el semestre respectivo se genera algun defecto presupuestal que
requiera subsanarse, la Superintendencia podra liquidar y exigir a las
vigiladas el monto respectivo en cualquier tiempo durante el semestre
correspondiente”.

Articulo 90. Adiciénase el articulo 337 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“12. Del régimen de inhabilidades e incompatibilidades del
Superintendente Bancario. No podra ser Superintendente Bancario:

a) La persona en quien concurra alguna o algunas de las
incompatibilidades o inhabilidades para desempefiar cargos publicos
sefialadas en la Constitucion o en la ley;

b) Quien se desempefie como director, administrador, representante
legal o revisor fiscal de cualquier institucion vigilada;

¢) Quien por si o por interpuesta persona tenga una participacion
superior al uno por ciento (1%) de las acciones suscritas de cualquier
entidad sometida al control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria;

d) Quien por si o por interpuesta persona se encuentre en situacion
litigiosa frente a la Superintendencia Bancaria pendiente de decision
judicial o sea apoderado en dicha causa;

e) Las personas que de conformidad con lo previsto en el tercer inciso
del numeral 5 del articulo 53 de este Estatuto no puedan participar como
accionistas de una entidad vigilada”.

CAPITULO I
Otras disposiciones relacionadas con el sector financiero

Articulo 91. Régimen de los actos y contratos de la Central de
Inversiones S.A. La Central de Inversiones S.A. CISA mantendra su
caracter de sociedad de economia mixta indirecta del orden nacional,
tendrd naturaleza finica y se snjetard.en la celebracion de todos sus actos
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y contratos al régimen de derecho privado que para la realizacion de las
operaciones del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se
contempla en el articulo 316, numeral 1 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

Elrégimen legal aplicable a los empleados de la Central de Inversiones
S.A., sera el mismo de los trabajadores del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras.

Paragrafo 1°. En desarrollo de lo previsto en el paragrafo del articulo
113 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, la Central de Inversiones
S.A., CISA, podra asumir la administracion no fiduciaria de los activos
excluidos de los establecimientos de crédito a que se refiere lamencionada
disposicidn, con los cuales se conformara un patrimonio.

Paragrafo 2°. Los derechos y obligaciones surgidos bajo contratos de
trabajo o bajo relaciones legales y reglamentarias que se hayan celebrado
o gjecutado antes de la vigencia de la presente ley conservaran su validez
y se respetaran los derechos adquiridos, sin perjuicio de que la relacion
laboral vigente con el personal al servicio de la Central de Inversiones
S.A., CISA, serija hacia el futuro por lo dispuesto en el presente articulo,
para cuyo efecto la Junta Directiva de CISA adoptara las medidas que
sean necesarias.

Paragrafo 3°. El régimen presupuestal de la Central de Inversiones
S.A., CISA, sera el aplicable a las sociedades de economia mixta que
desarrollan actividad financiera.

Articulo 92. Comité de coordinacion para el seguimiento al sistema
financiero. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de la
Republica, la Superintendencia Bancaria, la Superintendencia de Valores
y el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se reuniran en un
comité de coordinacion para el seguimiento al sistema financiero con los
siguientes objetivos:

a) Compartir informacion relevante para el ejercicio de las funciones
de las entidades que lo componen;

b) Promover la homogenizacion y mejora técnica de los medios y
procedimientos utilizados por cada entidad en relacion con el seguimiento
del sistema financiero, y

¢) Promover de manera coordinada y en tiempo oportuno la adopcion
de las acciones que correspondan a cada entidad. El Gobierno Nacional
reglamentara sus actividades, la forma en que estaran representadas las
entidades, la periodicidad de sus reuniones y demds aspectos necesarios
para el cumplimiento de su finalidad. De igual forma, se podra establecer
en el reglamento la posibilidad de invitar otras entidades a las reuniones
del comité si a juicio de sus integrantes resulta necesario para el
cumplimiento de sus objetivos.

Paragrafo. Con el proposito de que el Banco de la Republicay el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin), en ejercicio de sus
funciones y para el cumplimiento exclusivo de sus objetivos elaboren
estudios o analisis sobre entidades vigiladas o la de sectores de ellas en
conjunto, las Superintendencias Bancaria y de Valores deberan
suministrarles la informacidn que estimen pertinente”.

Articulo 93. Las obligaciones que adeuden las instituciones financieras
publicas en liquidacion por concepto de impuestos y multas en favor del
Tesoro Nacional, podran extinguirse previo el cumplimiento del
procedimientoy las condiciones que para tal efecto establezca el Gobierno
Nacional.

Articulo 94. Redescuento de contratos de leasing. Autorizase al
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), al
Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI), a la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. (Findeter), a la Financiera Energética Nacional (FEN)
y al Banco de Comercio Exterior (Bancoldex), el redescuento de
contratos de leasing en los términos y condiciones que sefiale el
Gobierno Nacional.

Articulo 95. Microcrédito inmobiliario. Se entiende por microcrédito
inmobiliario, toda financiaciéon que se otorga para la adquisicion,

construccion o mejoramiento de inmuebles, cuyo monto no supere los
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv),
con un plazo inferior a cinco (5) afios y una tasa de interés equivalente a
la prevista para la financiacion de Vivienda de Interés Social, (VIS). El
valor del inmueble sobre el cual recae este tipo de financiaciéon no podra
exceder de cientotreintay cinco (135) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv).

Con el propésito de estimular las actividades de microcrédito
inmobiliario, se podra cobrar una comision de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, con la cual se remunerara
el estudio de la operacion crediticia, la verificacién de las referencias de
los codeudoresy la cobranza especializada de la obligacion. La mencionada
comision no se reputard como interés para efecto de lo dispuesto en el
articulo 68 de la Ley 45 de 1990.

Esta operacion podra ser desarrollada por los establecimientos de
crédito, las cooperativas financieras, las cooperativas de ahorro y crédito
y las cooperativas multiactivas con seccion de ahorro y crédito.

Lo dispuesto en el presente articulo no serad aplicable a créditos
asumidos con anterioridad a la vigencia de esta ley.

Articulo 96. Cobertura a los créditos individuales de vivienda a largo
plazo frente al incremento de la UVR respecto de una tasa determinada.
Conlafinalidad de propiciar condiciones estables en los créditos destinados
a la financiacion de vivienda, el Gobierno Nacional, a través del Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras, (Fogafin), podra realizar
operaciones con derivados con los establecimientos de crédito, en su
calidad de originadores, propietarios o administradores de cartera originada
por establecimientos de crédito o con deudores de créditos de vivienda
individual a largo plazo, evento en el cual el establecimiento de crédito
acreedor actuard como mandatario para la administracion y ejecucion de
las operaciones, con el fin de otorgar cobertura frente al riesgo de
variacion de la UVR respecto de una tasa determinada, a los deudores de
créditos de vivienda individual a largo plazo.

El Gobierno Nacional reglamentara los aspectos generales de la
cobertura, la tasa pactada en los contratos, la forma como los deudores
podran acceder al mecanismo, los aspectos relativos a su funcionamiento
y los demas aspectos inherentes a la figura.

Dicha cobertura se ofrecera respecto de los créditos individuales de
vivienda a largo plazo que se hayan otorgado a partir del 1° de septiembre
del afio 2002, que no superen ciento treinta (130) salarios minimos
legales mensuales vigentes y respecto de viviendas cuyo valor no supere
trescientos veintitrés (323) salarios minimos legales mensuales vigentes.
La cobertura se ofrecera durante los dos afios siguientes a la vigencia de
esta norma para los primeros 40.000 créditos que se otorguen. La
cobertura estara vigente durante la vida del crédito de vivienda sin que en
ningln caso pueda exceder de quince (15) afios.

Los recursos que se requieran para el otorgamiento de la cobertura,
incluidos los costos en que incurra el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, (Fogafin), deberan presupuestarse por parte del Gobierno
Nacional y serdn manejados en una cuenta especial que administrara el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, (Fogafin).

Paragrafo. Manténgase en el Fondo de Reserva para la Estabilizacion
de la Cartera Hipotecaria, (Frech), creado por el articulo 48 de 1a Ley 546
de 1999 una subcuenta por valor de cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000) para los fines del presente articulo.

Articulo 97. Eliminado.

Articulo 98. El articulo 98 de la Ley 510 de 1999, quedara asi:

“Articulo 98. La Superintendencia Bancaria podra afiliarse a las
siguientes organizaciones: Asociacion de Supervisores Bancarios de las
Américas, ‘ASBA’; Centro de Estudios Monetarios de Latinoamérica

‘Cemla’; Asociacion de Superintendentes de Seguros de América Latina,
‘ASSAL’; International Association of Insurance Supervisors, ‘IAIS’;
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Asociacion Internac1onal de Organismos de Supervision de Fondos de
Pensiones, ‘AIOS’, 0 2 aquellas que hagan sus veces, para lo cual podra

1
pagar las cuotas de aﬂlu}cmn y de sostenimiento”.

Articulo 99. El artigulo 34 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

“Articulo 34. Entida%des sujetas a su accion. El Presidente de la
Republica ejercera por cbnducto de la Superintendencia de la Economia
Solidaria la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas y de las
organizaciones de la Bcbnomia Solidaria que determine mediante acto
general, que no se enquentren sometidas a la supervision especializada
del Estado. Enel caso de las cooperativas de ahorro y crédito, multiactivas
o integrales con seccion de ahorro y crédito, las funciones seran asumidas
poresta Supermtendencia mediante el establecimiento de una delegatura
especializada en supervision financiera, la cual recibira asistencia
tecnologica, asesoria t&:mca y formacion del recurso humano de la
Superintendencia Baqcarla

Para el efectivo C_]GIGICIO de sus funciones, asi como de los objetivos
de la supervision, el c¢mrol y la vigilancia asignados por la Constitucion
Politica y las leyes, el ISl perintendente de la Economia Solidaria contara
con las facultades preyigtas para el Superintendente Bancario, en lo que
resulte aplicable a las enfidades sujetas de su vigilancia. En consecuencia,
el régimen de toma de fposesién previsto en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero sg pplica a las entidades sujetas a la inspeccion,
control y vigilancia de¢ Ia Superintendencia de Economia Solidaria en lo
que resulte pertinente|dq conformidad con la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierho Nacional.

Articulo 100. El arti¢ulo 37 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

“Articulo 37. Ingresds. Los recursos necesarios para cubrir los gastos
de funcionamiento e (injversion que requiera la Superintendencia de la
Economia Solidaria prdvendran de los siguientes conceptos:

1. Tasade contribugign. Corresponde a las contribuciones pagadas por
las entidades vigilada§ y se exigiran por el Superintendente de la
Economia Solidaria.

Para estos efectos, jel Superintendente de la Economia Solidaria
debera, el 1° de febrero ¥ el 1° de agosto de cada afio, o antes, exigir a las
entidades mencionadds el pago de la contribucién. El manejo y
administracién de estos{recursos estaran a cargo de la Superintendencia
de la Economia Solinﬁi ia.

El monto de la contribucion impuesta a las entidades vigiladas debera
guardar equitativa prp rcion con sus respectivos activos.
2. Otros ingresos.
a) Los recursos que|se le transfieran del Presupuesto General de la
Nacion;
b) Los recursos que §e obtengan por la venta de sus publicaciones, de

los pliegos de licitacionjpo de concurso de méritos, asi como de fotocopias,
certificaciones o constdncias;

c) Los aportes, supvenciones o donaciones que reciba para el
cumplimiento de sus|fihes;

d) Los canones pe
activos;

ibidos por concepto de arrendamiento de sus

e) Los recursos pfo ‘enientes de los servicios que preste la entidad,;

f) Los recursos orig ados en la venta o arrendamiento de los sistemas
de informacion y progl‘;mas de computacion disefiados y desarrollados
por la entidad;

g) Los intereses, _i'eLdimientos y demas beneficios que reciba por el
manejo de sus recurso§ propios;

h) Los demas ingregos que le sean reconocidos por las leyes”.

Articulo 101. El pgragrafo primero del articulo 39 de la Ley 454
quedara asi:

“Paragrafo 1°. En[c ncordancia con las previsiones del articulo 335 de
la Constitucion Politich, la Superintendencia encargada de la vigilancia

de la entidad infractora, adelantara las medidas cautelares establecidas en
elnumeral 1 del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
respecto de las entidades que adelanten actividad financiera sin haber
recibido la autorizacion pertinente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 314 de la Ley 599 de 2000, o la norma que lo modifique o
adicione”.

Articulo 102. Adicidnase el articulo 39 de la Ley 454 de 1998 con el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2°. Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas con seccion de ahorro y crédito, deberdn constituir y
mantener un fondo de liquidez cuyo monto, caracteristicas y demas
elementos necesarios para su funcionamiento seran determinados por el
Gobierno Nacional”.

Articulo 103. Modificase el articulo 40 de la Ley 454 de 1998, el cual
quedara asi:

“Articulo 40. Cooperativas financieras. Son cooperativas financieras
los organismos cooperativos especializados cuya funcion principal
consiste en adelantar actividad financiera, su naturaleza juridica se rige
por las disposiciones de la Ley 79 de 1988; las operaciones que las
mismas realicen se regiran por lo previsto en la presente ley, en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas que les sean
aplicables.

Las cooperativas financieras se encuentran sometidas al control,
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria y para todos los
efectos son establecimientos de crédito.

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas financieras
se requiere la autorizacion previa y expresa en tal sentido de la
Superintendencia Bancaria, entidad que la impartird inicamente previo
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia Bancaria experiencia no menor
de tres (3) afios en el ejercicio de la actividad financiera con asociados
como cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva o integral con seccion
de ahorro y crédito, en una forma ajustada a las disposiciones legales y
estatutarias;

b) Acreditar el monto de aportes sociales minimos que se exija para
este tipo de entidad.

En todo caso, en forma previa a la autorizacion, la Superintendencia
Bancaria verificara, por medio de cualquier investigacion que estime
pertinente, la solvencia patrimonial de la entidad, su idoneidad y la de sus
administradores.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Bancaria podra establecer planes
de ajuste para la conversion en cooperativas financieras de las cooperativas
que se encuentren actualmente sometidas a su vigilancia. Dentro de
dichos planes, ese organismo de vigilancia y control podra ordenar la
suspension de nuevas captaciones con terceros, y establecer compromisos
para que las entidades adopten los parametros tendientes a lograr los
requisitos indicados en el articulo anterior.

Paragrafo 2°. En el evento en que cualquiera de las cooperativas que
se encuentren bajo la vigilancia y control de esa Superintendencia desista
de su conversion en cooperativa financiera o incumpla el plan de ajuste
de que trata el paragrafo anterior, debera proceder a la adopcion de
mecanismos tendientes a la devolucion de dineros a terceros en un plazo
no mayor de un afio, prorrogable por la Superintendencia Bancaria, so
pena de las sanciones a que haya lugar. Una vez adoptados dichos
mecanismos, pasaran a la vigilancia y control de la Superintendencia de
la Economia Solidaria”.

Articulo 104. El articulo 43 de la Ley 454 de 1998, modificado por el
articulo 113 de la Ley 510 de 1999 quedara asi:

“Articulo 43. De acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del articulo
108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la palabra ahorro s6lo
podra ser utilizada por las cooperativas a las cuales se les haya impartido
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autorizacion para adelantar la actividad financiera y demas entidades
autorizadas por la ley para captar ahorro, y no podra referirse en ningin
caso a los aportes de los asociados.

Las cooperativas que adelantan actividad financiera deberan informar
debidamente a los interesados en asociarse a la entidad, sobre los
derechos y deberes inherentes a la calidad de asociado, asi como las
caracteristicas propias de los aportes, distinguiéndolas de los depdsitos
de ahorro.

La Superintendencia de la Economia Solidaria y la Superintendencia
Bancaria impartiran las instrucciones necesarias para el cumplimiento de
la presente norma.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las
normas que regulen el subsidio de vivienda”.

Articulo 105. Adicionase el siguiente texto como paragrafo del
articulo 45 de la Ley 454 de 1998.

“Paragrafo. La escision de que trata el numeral 1 del presente articulo,
podra utilizarse para la creacion de una cooperativa de ahorro y crédito
0 cooperativa financiera, la cual no estara sujeta a lo previsto en los
articulos 33 inciso primero, 50 y 92 inciso segundo de la Ley 79 de 1988
en los términos que establezca el Gobierno Nacional. Los asociados de
la cooperativa que le dio origen a la cooperativa asi constituida, podran
utilizar los servicios de la cooperativa de ahorro y crédito o financiera, asi
como los asociados de otras cooperativas que participen en su
conformacion. En este ultimo caso, las decisiones se adoptaran segtin lo
previsto en el articulo 96 de la Ley 79 de 1988”.

Articulo 106. El articulo 46 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

“Articulo 46. No estaran obligadas a especializarse las cooperativas
multiactivas e integrales con secciéon de ahorro y crédito que estén
integradas Unicamente por asoctados que se encuentren o hayan
estado vinculados laboralmente a una misma entidad publica o
privada”.

Articulo 107. El paragrafo 1° del articulo 48 de la Ley 454 de 1998
quedara asi:

“Paragrafo 1°. La totalidad de las inversiones de capital de las
cooperativas financieras, no podra superar el ciento por ciento (100%) de
sus aportes sociales y reservas patrimoniales, excluidos los activos fijos
sin valorizaciones y descontadas las pérdidas acumuladas. En todo caso,
con estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su proposito
de servicio ni el caracter no lucrativo de su actividad. Si no existiere ese
proposito, la entidad debera enajenar la respectiva inversion”.

Articulo 108. El paragrafo 1° del articulo 50 de la Ley 454 de 1998
quedara asi:

“Paragrafo 1°. La totalidad de las inversiones de capital de las
cooperativas de ahorro y crédito y de las secciones de ahorro y crédito de
las cooperativas multiactivas o integrales, no podran superar el ciento por
ciento (100%) de sus aportes sociales y reservas patrimoniales, excluidos
los activos fijos sin valorizaciones y descontadas las pérdidas acumuladas.
En todo caso, con estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar
su proposito de servicio ni el caracter no lucrativo de su actividad. Si no
existiere ese proposito, laentidad debera enajenar larespectiva inversion”.

Articulo 109. El numeral 1 del articulo 51 de la Ley 454 de 1998
quedara asi:

“1. Prerrogativas Tributarias. Para el conveniente y eficaz logro de sus
objetivos, el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas gozara de las
siguientes prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fondo sera considerado como
entidad sin animo de lucro;

b) Exencion de impuesto de timbre, registro y anotacion e impuestos
nacionales, diferentes del impuesto sobre las ventas, segiin lo establece
el articulo 482 del Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario), no cedidos
a entidades territoriales,y

vy
1

¢) Exencion de inversiones forzosas”.
Articulo 110. El articulo 61 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

“Articulo 61. Operaciones con asociados, administradores,
miembros de las juntas de vigilancia y sus parientes. Las operaciones
de crédito realizadas con las siguientes personas o entidades requeriran
de un nimero de votos favorables, que en ningiin caso resulte inferior
de las cuatro quintas (4/5) partes de la composicion del respectivo
Consejo de Administracion de las cooperativas con actividad
financiera:

1. Asociados titulares del cinco por ciento (5%) o mas de los aportes
sociales.

2. Miembros de los consejos de administracion.
3. Miembros de la junta de vigilancia.
4. Representantes Legales.

5. Las personas juridicas de las cuales los anteriores sean
administradores o0 miembros de junta de vigilancia.

6. Los conyuges y parientes hasta segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil de las personas sefialadas en los
numerales anteriores.

En el acta de la correspondiente reunién se dejara constancia,
ademas, de haberse verificado el cumplimiento de las normas sobre
limites al otorgamiento de crédito o cupos maximos de endeudamiento
o de concentracion de riesgos vigentes en la fecha de aprobacion de
la operacion, en aquellas entidades obligadas a cumplir estas
exigencias.

En estas operaciones no podran convenirse condiciones diferentes
de las que generalmente utiliza la entidad para con los asociados,
segun el tipo de operacion, salvo las que celebren para atender las
necesidades de salud, educacidn, vivienda y transporte de acuerdo
con los reglamentos que para tal efecto previamente determine el
Consejo de Administracion.

Seran personal y administrativamente responsables los miembros del
Consejo de Administracion que aprueben operaciones en condiciones
contrarias a las disposiciones legales y estatutarias sobre la materia™.

Articulo 111. Las entidades que en desarrollo de la parte final del
inciso segundo del articulo 72 de la Ley 79 de 1988 presten directamente
servicios de prevision, asistencia y solidaridad podran crear una
cooperativa que administre los productos relacionados con tales fines, la
cual no estara sujeta con lo previsto en los articulos 33 inciso primero, 50
y 92 inciso segundo de la Ley 79 de 1988 en los términos que establezca
el Gobierno Nacional. Los asociados de la cooperativa que le dio origen
a la cooperativa asi constituida, podran utilizar los servicios de la nueva
cooperativa, asi como los asociados de otras cooperativas que participen
en su conformacion. En este tltimo caso, las decisiones se adoptaran
segun lo previsto en el articulo 96 de la Ley 79 de 1988.

Articulo 112. No constituyen actividad aseguradora los servicios
funerarios, cualquiera sea su modalidad de contratacion y pago, mediante
los cuales una persona, o un grupo determinado de personas, adquiere el
derecho de recibir en especie unos servicios de tipo exequial, cancelando
oportunamente las cuotas fijadas con antelacion.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo previsto en el presente articulo se
entiende por servicios funerarios el conjunto de actividades organizadas
para la realizacion de honras finebres; pueden constar de servicios
basicos (preparacion del cuerpo, obtencion de licencias de inhumacién o
cremacion, traslado del cuerpo, suministro de carroza flinebre para el
servicio, cofte fiinebre, sala de velacion y tramites civiles y eclesiasticos),
servicios complementarios (arreglos florales, avisos murales y de prensa,
transporte de acompafiantes, acompafiamientos musicales) y destino
final (inhumacion o cremacion del cuerpo).

Paragrafo 2°. Las empresas que actualmente ofrecen contratos de
prestacion de servicios funerarios, en sus diferentes modalidades, contaran
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con un plazo maximo M dos (2) afios, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente|l¢y, para adecuarse con lo previsto en el presente
articulo. :

Articulo 113. Afiliagidn a organismos o agremiaciones internacionales
de regulacion a la supervision del mercado de valores. Previo concepto
favorable del Ministerjo fle Hacienda y Crédito Piiblico y la incorporacion
del rubro presupuestal cprrespondiente, la Superintendencia de Valores
podra afiliarse a agremiaciones internacionales de organismos de
regulacion o supervisit’nll, excepto cuando ello implique la asuncion de

COMpPromisos propiosL:lQ los tratados publicos.

Cumplidos los re liisitos establecidos en el inciso anterior, la
Superintendencia de Valores podra, para el mejor cumplimiento de sus
funciones, afiliarse a‘ﬁ Organizacion Internacional de Comisiones de
Valores (Iosco), y aquellas otras organizaciones que correspondan con lo
establecido en el inci8al anterior. La Superintendencia podra pagar las
cuotas de afiliacion y $|ojtenimiento a las organizaciones a las que decida
afiliarse.

Articulo 114. Adiciohase el siguiente inciso al numeral 3 del articulo
279 del Estatuto Orgzﬁn o del Sistema financiero.

“No obstante, si como consecuencia de un proceso de fusion, cesion
de activos, pasivos y gontratos, adquisicion u organizacion se hace
necesario, el objeto del Banco se ampliara a las operaciones de la entidad
que ademas de este participe en el respectivo proceso, si a ello hay lugar.
En consecuencia podra realizar operaciones de redescuento para financiar
la industria nacional’}, |

Articulo 115. Derfoéatorias y vigencia. La presente ley deroga la
expresion “con excepcifn de los intermediarios de seguros” prevista en
el primer inciso del arjiculo 67 y en el numeral 1 del articulo 68, el
numeral 6 del articulq 1p1, el articulo 190, el paragrafo del numeral 2 del
articulo 317, el incisg/charto del numeral 2 del articulo 303, el literal h)
del numeral 5 y el literpl b) del numeral 6 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistemal I’ fnanciero. De igual forma se derogan los articulos
4°y 5° de la Ley 358 de 1997 y el paragrafo primero del articulo 41 de
la Ley 454 de 1998 La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
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